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Bakgrund

Den 6 februari 2025 fick MTM i uppdrag av regeringen att foresla atgérder for att
sdkerstadlla att endast hogskolestudenter med ett berattigat behov ges tillgang till
tillganglighetsanpassad kurslitteratur i den digitala bibliotekstjansten Legimus.
Uppdraget syftade till att gora systemet for tilltrade mer robust, rattssakert och
likvardigt.

Legimus ar MTM:s digitala bibliotek med talbocker, e-textbdcker och
punktskriftsbocker som tillhandahalls med stéd av inskrdankningarna i
upphovsrattslagen. Endast personer med en funktionsnedsattning i form av en
syn- eller ldasnedsattning har ratt att anvanda tjansten.

MTM aterrapporterade uppdraget till regeringen den 12 juni 2025.1 | rapporten
beskriver MTM ett antal atgarder och forslag for att starka systemet for tilltrade
till Legimus.

En atgdrd som beskrivs i aterrapporteringen ar att MTM infér en ny process for
att fatta beslut om vilka personer som ar berattigade att anvanda Legimus. Den
nya processen infors i januari 2026 for studenter pa universitet och hogskola.
Under kommande tva ar kommer samma beslutprocess dven att borja anvandas
for lasare anslutna till skol- och folkbibliotek.

Den nya beslutsprocessen innebar i korthet att den som ansoker om tilltrade till
Legimus far svara pa en uppsattning fragor for att beskriva sina behov och hur
svarigheterna med lasning tar sig uttryck. Ansokan sker pa ett bibliotek och en
bibliotekarie assisterar med frageformularet. Darefter skickas ansokan till MTM,
som handlagger och fattar beslut.

Inom ramen for regeringsuppdraget utreddes dven om ett krav pa intyg borde
inforas som en del av behovsprévningen i den nya beslutsprocessen. Det skulle i
sa fall stallas krav pa den som ansoker att uppvisa ett intyg fran en sakkunnig
yrkesperson inom vard eller skola for att styrka att personen har en

1 Myndigheten for tillgangliga medier. Robust, rittssékert och likvirdigt: Aterrapportering av
regeringsuppdrag om studenters tillgdng till anpassad kurslitteratur (MTM-H 2025/91)
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funktionsnedsattning som ger réatt att anvdnda tjansten. Intyget skulle da bifogas
ansokan och en handlaggare pa MTM skulle granska intyget i samband med
beslutsfattandet.

| 3terrapporteringen konstaterade MTM att ett intyg skulle kunna utgora ett stod
i beslutsfattandet, men att flera fragor kvarstod. Bland annat behévde
myndigheten fa klarhet i om befintlig reglering kring sekretess ar andamalsenlig
for att hantera uppgifter om ldsarnas halsa och funktionsnedséattning, samt
fordjupa bilden gallande dataskydd och informationssdkerhet.

Utredningen kring ett eventuellt intygskrav har alltsa pabdrjats under varens
arbete med regeringsuppdraget och darefter fortsatt under hésten 2025. Denna
promemoria innehaller en 6versiktlig beskrivning av vad utredningen visat, samt
en sammanfattande analys med myndighetens slutsatser.

Foljande personer har bidragit till utredningen av intygsfragan: verksjurist Elna
Jonsson, verksjurist Eva Wei, informationssdkerhetsansvarig My Havang Wallin,
utredare Charlotte Despres, utredare Anna Wall, bibliotekstrateg Cecilia Gardén,
strateg Kristin Nord, strateg Maria Dietrichson samt strateg Pontus Jeppsson.

Avgransning

Regeringsuppdraget var avgransat till studenter pa hogskola och universitet.
Delar av utredningen om intyg ar dock applicerbar pa alla lasare av anpassad
litteratur i Legimus. | redogorelsen som foljer kommer det att framga, dar det ar
relevant, om det som beskrivs handlar om alla ldsare eller enbart om studenter.

Vart att notera ar att vad galler elever i grundskola och gymnasium finns
sarskilda omsténdigheter att beakta, som exempelvis skollagens krav pa att alla
elever har ratt till de stod och anpassningar de har behov av, oavsett om det
finns ndgon diagnos eller ndgot intyg. MTM har inte utrett dessa
omstandigheter.

Definition av intyg

Med intyg avses i detta sammanhang ett dokument som styrker att en person
har en viss diagnos eller funktionsnedséattning. Intyget ska utfardas av en
sakkunnig yrkesperson, som exempelvis ldkare, logoped eller specialpedagog.

For att ha ratt att fa atkomst till den anpassade litteraturen i Legimus kravs att
en person har en funktionsnedsattning, och att denna funktionsnedsattning
medfor en syn- eller l[dsnedsattning. Det maste alltsa finnas ett direkt samband
mellan funktionsnedsattningen och svarigheter att ta del av tryckt text.

For vissa funktionsnedsattningar ar detta samband uppenbart — exempelvis for
personer med synnedsattning eller dyslexi. | andra fall &r sambandet inte
sjalvklart. Till exempel har manga personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning (NPF) behov av och ratt till Legimus, men inte alla.

| utredningen har MTM utgatt fran ett scenario dar ett eventuellt intyg ska styrka
funktionsnedsattningen, medan sambandet mellan funktionsnedsattning och
svarigheten att lasa ar nagot myndighetens handlaggare ska ta stallning till
utifran en uppsattning fragor som stalls i samband med ansékan.
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Lagkrav, sekretess och dataskydd

Resonemangen i detta avsnitt galler alla anvdandare av Legimus, inte enbart
studenter. Vad galler minderariga personer kan det dock finnas ytterligare lagar
och regleringar som behover beaktas, som inte tas upp i denna redogoérelse.

Intyg ar inget krav — men kan underlatta

Det finns inget uttryckligt krav pa att MTM ska begéra in intyg eller motsvarande
dokumentation for att styrka en persons ratt till tillgang till Legimus, vare sig i
upphovsrittslagen? eller enligt praxis. Inte heller finns det i MTM:s instruktion
eller annan tillamplig forfattning nagot krav pa att myndigheten ska begara in
intyg. Det skulle alltsa i sa fall vara en administrativ atgard som MTM sjalv
beslutar om.

Detta innebar att ett intyg inte ar en forutsattning for laglig tillgang till Legimus,
utan ett mojligt verktyg i MTM:s beslutsprocess for att beddma om den sokande
tillhor den berattigade malgruppen.

Ett intyg kan, ur ett juridiskt perspektiv, bidra till att starka rattssakerheten
genom att beslut fattas pa tydligare och battre dokumenterade grunder. Ett
formellt underlag skulle kunna minska risken for subjektiva bedomningar och
bidra till likvardighet mellan olika sékande.

Offentlighets- och sekretesslagen

En central fraga ar hur uppgifter om den enskilde som framkommer i ett intyg
hanteras och vilket sekretesskydd som kan tillampas av MTM. Ett intyg som
styrker en funktionsnedsattning kan innehalla uppgifter om halsotillstdnd och
liknande personliga forhallanden, vilket ar sekretesskyddad information enligt 21
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ett intyg skiljer sig fran det frageformuldr som MTM kommer att anvédnda i den
nya tilltradesprocessen pa sa satt att myndigheten inte pa férhand kan avgora
vilka uppgifter intyget innehaller. Det finns alltsa en stor risk att de intyg
myndigheten samlar in innehaller fler och kansligare uppgifter dn vad beslutet
om tilltrade till Legimus kraver.

21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, som ar den bestammelse som ar
tillamplig hos MTM, ger dock endast ett minimiskydd, med ett sa kallat
kvalificerat rakt skaderekvisit. Det innebér att det finns en extra stark presumtion
for att uppgifterna ar offentliga. For myndigheter som hanterar uppgifter om
hédlsa inom ramen for specifik drendehantering finns ofta starkare
sekretessbestammelser med dtminstone ett vanligt rakt skaderekvisit
(presumtion for offentlighet), vilket alltsa ar nagot starkare an det som ges i 21
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

MTM omfattas inte av nagon sadan sarskild reglering. Det kan antas att
lagstiftaren hade férsett MTM med ett utokat sekretesskydd for sadana
uppgifter om ett krav pa intyg hade funnits i forfattning.

Det ar ocksa mer resurskrdavande for en myndighet att tillampa
sekretessbestammelsen i 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, som har
ett kvalificerat rakt skaderekvisit, jamfort med att tillampa en

2 Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
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sekretessbestimmelse med ett rakt skaderekvisit som ar vanligt inom
myndigheters specifika drendehantering. Detta eftersom det kravs mer
handpaldggning och tar mer tid i ansprak att géra en skadebedémning.

Det finns saledes risker ur ett integritetsperspektiv med att hdmta in ytterligare
integritetskansliga uppgifter genom intyg. Ett utforligare resonemang om ett
eventuellt intygskrav i forhallande till offentlighets- och sekretesslagen finns i ett
separat PM.3

Dataskyddsfoérordningen

| relation till dataskyddsférordningen® finns flera utmaningar kring hantering av
intyg med kansliga uppgifter om personers halsa.

Enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen ar uppgifter om halsa och
funktionsnedsattning en sarskild kategori av personuppgifter (kdnsliga
personuppgifter). Huvudregeln i artikel 9.1 ar att behandling av kansliga
personuppgifter ar forbjuden, savida det inte finns ett tydligt undantag som
mojliggdr behandlingen. Ett sddant undantag maste vara tillampligt och kunna
motiveras utifran MTM:s uppdrag.

Vidare far myndigheten, enligt artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen, inte samla
in mer omfattande personuppgifter dn vad som ar nddvandigt for andamalen
med behandlingen. Det innebér att MTM endast far samla in uppgifter som ar
absolut nédvandiga for att uppfylla myndighetens uppdrag. Om syftet — att
sdkerstadlla att endast berattigade anvandare far tillgang till Legimus — kan
uppnas utan att ytterligare kédnsliga personuppgifter hdmtas in i ett intyg, ska
sadana uppgifter alltsa inte samlas in.

MTM skulle dven riskera att fa in mer information an vad som ar relevant,
eftersom det inte i forvdg gar att veta exakt vilken information ett intyg
innehaller.

Utifran dataskyddsforordningen skulle ett generellt intygskrav sdledes kunna
innebara en risk for oproportionerlig behandling.

Lasarperspektiv

Slutsatserna som beskrivs i detta avsnitt ar avgransat till studenter pa hogskola
och universitet. Inom ramen for denna utredning har inte nagra intervjuer eller
andra studier genomforts med ldsare som ar registrerade pa folk- eller
skolbibliotek.

Brukarorganisationers synpunkter

MTM har under varen 2025 intervjuat representanter for brukarorganisationerna
Synskadades Riksférbund, Riksorganisationen Unga med Synnedsattning,

3 Myndigheten for tillgingliga medier. PM om intyg och sekretessbestdmmelser (MTM
2024/402)

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
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Dyslexiforbundet, Riksférbundet Attention, Sveriges Dovas Riksforbund samt
Férbundet Sveriges Doévblinda.®

Flera brukarorganisationer understryker att ett intygskrav skulle riskera att skapa
ojamlikhet mellan olika grupper av studenter. Personer med dyslexi far ofta sin
diagnos tidigt i livet och kan da visa upp ett logopedintyg, medan personer med
NPF ofta far diagnos sent — ibland forst i vuxen alder. Enligt organisationerna
skulle ett krav pa formell dokumentation darfér riskera att missgynna vissa
grupper och leda till att vissa grupper far svarare att fa tillgang till Legimus.

Brukarorganisationerna lyfter ocksa risken for att langa vantetider kan drabba
studierna negativt, da det ofta kan vara lang ko till utredningar av exempelvis
dyslexi eller ADHD. Det kan ocksa finnas stora regionala skillnader vad galler
tillgangen till olika professioner som kan utféra utredningar, vilket riskerar leda
till forsamrad likvardighet.

Brukarorganisationerna visar dock forstaelse for att intyg kan vara ett effektivt
verktyg for att motverka eventuellt missbruk av tjansten, men framhaller
samtidigt att de inte tagit del av ndgot underlag som visar pa omfattningen av
det eventuella missbruket. De menar dven att ett intygskrav skulle kunna leda till
mer objektiva bedomningar. Men pa det hela taget anser organisationerna att
nackdelarna och riskerna 6vervager férdelarna.

Studenters synpunkter

Myndigheten har dven I3tit genomfdra en kvalitativ studie for att belysa hur
lasarna uppfattar tjansten, tilltradesprocessen och ett eventuellt framtida krav
pa intyg.®

Samtliga intervjuade studenter i studien hade nagon form av dokumentation
eller intyg over sin funktionsnedsattning, men de var samtidigt overlag kritiska
till ett generellt krav pa intyg som villkor for att fa tillgdng till Legimus.

Flera studenter papekade att vagen till diagnos ofta ar lang och att det kan ta
flera ar att fa en utredning inom varden. Att krédva ett intyg skulle darfor riskera
att skapa hinder for studenter som inte fatt en diagnos utan vantar pa utredning,
enligt studenterna i studien.

Intyg i omvarlden

For att satta intygsfragan i ett bredare sammanhang har MTM jamfort hur intyg
hanteras hos ett antal andra myndigheter, bade i Sverige och i Norden.

Sverige

| Sverige anvands intyg i flera olika sammanhang dar tillgang till stod eller
anpassningar ska beslutas.’

Universitet och hogskolor kraver intyg for att bevilja riktat pedagogiskt stdd, det
vill sdga olika former av stod och atgarder for att underlatta for studenter med

> Myndigheten fér tillgingliga medier. Utredning av intygskrav fér kurslitteratur (MTM-H
2025/91)

6 Origo Group. Studenters erfarenheter av Legimus (MTM-H 2025/91)

7 Myndigheten for tillgingliga medier. Utredning av intygskrav fér kurslitteratur (MTM-H
2025/91)
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funktionsnedsattning. Studenten behoéver visa dokumentation som styrker en
varaktig funktionsnedsattning. Bedomningen av vilka stodinsatser som ska
beviljas gors sedan av samordnare pa laroséatet, ofta i dialog med studenten.
Vilken typ av intyg som kravs varierar mellan larosatena.

Centrala studiestodsnamnden (CSN) kraver intyg vid ansékan om studiemedel
med sérskilda villkor, till exempel sdnkt studietakt. CSN kraver intyg som bade
styrker funktionsnedsattningen samt hur funktionsnedsattningen paverkar
formagan att studera. Det kravs dven ett intyg fran larosatet som visar vilka
stodinsatser studenten tagit del av dar.

Universitets- och hégskoleradet kraver intyg vid ansdkan om forlangd tid pa
hogskoleprovet, vilket ska utfardas av logoped, syncentral eller annan
intygsgivare som har godkants av myndigheten.

| utredningen har dven anpassat teoriprov for korkort samt fri entré och
ledsagning vid kultur- och ndjesevenemang studerats. Sammantaget visar
jamforelsen att intyg ar vanligt i sammanhang dar stodet innebar ekonomiska
formaner, sarskilda rattigheter eller avvikelser fran regelverk.

Norden

MTM har genomfort en kartlaggning av hur det gar till att fa atkomst till
anpassad litteratur i Danmark, Norge och Finland.® De tre ldnderna har liknande
uppdrag som MTM men tillampar olika modeller for tilltrade.

Nota, Danmark

Den danska myndigheten Nota kraver nagon form av intyg for alla anvandare,
men utformningen varierar beroende pa typ av funktionsnedséattning.

For dyslektiker anvands resultat fran ett nationellt dyslexitest som genomfors i
grundskolan. Elever som efter testet bedoms ha behov av Notas tjanster ansluts
automatiskt. For andra grupper kravs intyg fran ldkare eller motsvarande.

Tibi, Norge

| Norge tillhandahaller Nasjonalbiblioteket tjansten Tibi for personer med syn-
eller lasnedsattning. Har stélls olika krav pa olika grupper, vilket beror pa att
myndighetens uppdrag skiljer sig at beroende pa malgrupp.

Personer som ar blinda eller har en grav synnedséattning har ratt att fa
kurslitteratur anpassad. Dessa personer, vilka utgor en forhallandevis liten
grupp, maste uppvisa ett intyg utfardat av 6gonlakare eller annan expert.

Personer med andra typer av funktionsnedsattning, sasom dyslexi eller NPF,
behover inte uppvisa intyg for att fa tillgang till tjansten. Dock har myndigheten
moijlighet att i efterhand begéra in dokumentation om de bedémer att nagot ar
oklart i ansdkan, eller vid stickprovskontroller. Dessa personer har inte ratt att fa
kurslitteratur anpassad, men kan lana anpassad allmanlitteratur som finns i Tibis
samling.

8 Metamatrix. Nordisk utblick: tillgdng till kurslitteratur 2025. (MTM-H 2025/91)
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Celia, Finland

Tillganglighetsbiblioteket Celia har ett uppdrag som liknar MTM:s och
tillhandahaller bade allmanlitteratur och kurslitteratur. Sedan 2015 kravs inte
intyg for att fa tillgang till tjansten.

Tidigare kravdes intyg fran ldkare, specialldrare eller annan sakkunnig, men detta
avskaffades efter en utredning. Det motiverades bland annat med att manga
lasare saknade mojlighet att fa ett intyg, att hanteringen av intyg medférde
kostnader for bade vard och brukare, samt att biblioteken saknade ratt
forutsattningar for att hantera kansliga personuppgifter.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att grannldnderna har valt olika vagar
i fragan om intyg. Danmark tillampar krav pa intyg eller annan dokumentation
for samtliga anvandare. Norge kraver intyg av vissa grupper. Och Finland har
tidigare haft krav pa intyg men har avskaffat detta.

Kostnader

MTM har beraknat vilka kostnader ett intygskrav vid ansékan om atkomst till
Legimus skulle medféra for myndigheten. Det galler framfor allt kostnader i tva
avseenden. Dels i form av utokad administration vid handlaggningen av
arendena, dels i form av utveckling av lampligt systemstdd som uppfyller
relevanta krav pa sikerhet. | dterrapporteringen av regeringsuppdraget® redogor
MTM for de uppskattade merkostnaderna.

For handlaggningen géller att om ett intyg bifogas till anstkan sa behover tre
saker sakerstéllas: att intyget ar dkta, att det kommer fran en godkand utfardare
samt att det innehaller den information som kravs.

| dterrapporteringen beskriver MTM kostnaderna i ett scenario med ett stegvis
inféorande av en sadan intygshantering, som borjar med studenter pa universitet
och hogskola ar 2026 och darefter infors stegvis for ovriga lasare. Kostnaderna
uppskattas till cirka 0,5 miljoner for 2026 och déarefter cirka 1 miljon kronor per
ar fér 2027 och framat.

Kostnadsberakningen bygger pa att det 2024 nyregistrerades cirka 34 000
konton i Legimus (varav cirka 40 % pa folkbibliotek, 40 % pa skolbibliotek och 20
% pa universitet och hégskola). Utéver dessa tillkommer de ansékningar som
resulterar i avslag, men hur manga dessa ar har MTM ingen statistik over i
nulaget. Berdkningen bygger ocksa pa att dven om drendevolymen 6kar under de
forsta aren genom ett stegvis inforande sa kommer dven hanteringen efterhand
bli mer effektiv och mindre kostsam.

Nar det géller utveckling av systemstod handlar det om att sdkerstalla att
intygen, som innehaller mycket kadnsliga personuppgifter, lagras och hanteras pa
ett sdtt som garanterar en tillrdcklig niva av informationssdkerhet. Det handlar
om skyddsatgarder sdsom kryptering, atkomstkontroll, loggning och saker
lagring. MTM uppskattar kostnaden for att utveckla en sadan IT-miljo till initialt
cirka 2 miljoner kronor och darefter de I6pande forvaltningskostnaderna till cirka
0,4 miljoner kronor per ar.

° Myndigheten for tillgingliga medier. Robust, rdttssékert och likvérdigt: Aterrapportering av
regeringsuppdrag om studenters tillgang till anpassad kurslitteratur (MTM-H 2025/91)
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MTM har bara majlighet att rakna pa de direkta kostnaderna for myndigheten.
Samhallskostnaden ar dock storre an sa. Ett intygskrav innebar en administrativ
hantering for biblioteken som ska stotta ldsaren i ansékan, och det medfor en
arbetsborda for de yrkespersoner som ska utfarda intygen, sasom lakare,
logopeder eller specialpedagoger, vilket i flera fall ar bristyrken som redan ar
hogt belastade. Det uppstar dven en samhallskostnad ifall studenter som ar
antagna till en utbildning inte kan pabérja den pa grund av fordrojd atkomst till
kurslitteraturen — bade for larosatet som riskerar sta med tomma
utbildningsplatser och fér den enskilde som inte kan bérja studera som planerat.

Forslag om att anpassad kurslitteratur inforlivas i det riktade
pedagogiska stodet

Relaterat till intygsfragan ar det forslag som MTM forde fram i
aterrapporteringen av regeringsuppdraget, om att larosatena tar 6ver
behovsprovningen for anpassad kurslitteratur och att detta integreras med
systemet for riktat pedagogiskt stod. 1°

Forslaget innebar att besluten om vilka studenter som har ratt till anpassad
kurslitteratur inte fattas av MTM utan av respektive larosdte. Om forslaget blir
verklighet blir fragan om intygskrav, ur MTM:s perspektiv, inte langre aktuell vad
galler studenter.

MTM invantar besked fran regeringen i denna fraga.

Ovrigt forandringsarbete pa MTM

Fragan behover dven ses i kontexten av 6vrigt forandringsarbete som pagar pa
MTM i syfte att motverka att Legimus missbrukas och sdkerstélla att
myndigheten tillampar inskrankningarna i upphovsrattslagen pa ett korrekt satt.
Dessa forandringar beskrivs bland annat i aterrapporteringen av
regeringsuppdraget.

Nagra av fordandringarna som har genomforts eller ar inplanerade ar:

e Kryptering av kurslitteratur som laddas ner, for att hindra att bocker
sprids till obehoriga.

e Overvakning av onormalt anvindande, fér att identifiera och vidta
atgérder mot anvandare som delar sitt konto med andra.

e [nforande av e-legitimation som inloggningsmetod, for att sakerstalla att
ratt person loggar in i tjansten.

e Nya rutiner for produktionsbeslut gallande kurslitteratur, dar forlagens
universellt utformade e-bdcker blir forstahandsval om de dr mojliga for
lasaren att ta del av.

e Ny process for tilltrade till Legimus, for att gora beslutshanteringen mer
robust, rattssaker och likvardig.

e Uppdelning av Legimus samling, som innebér att som huvudregel far
enbart studenter atkomst till den kurslitteratur som MTM anpassar

10 Myndigheten for tillgingliga medier. Robust, rittssékert och likvérdigt: Aterrapportering
av regeringsuppdrag om studenters tillgang till anpassad kurslitteratur (MTM-H 2025/91)

8 (10)



utifran det sarskilda uppdrag myndigheten har att forse
hogskolestuderande med den litteratur de behover.

e Forstarkt kunskapsstod och information till biblioteken som moter
lasarna, i form av utbildningar, dialogmoten, vagledningar och
samverkan.

MTM kommer att noga félja och utvardera effekterna av dessa atgarder.

Proportionalitetsprincipen

MTM:s verksambhet styrs av forvaltningslagen (2017:900), som bland annat anger
att ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt, utan att rattssdakerheten eftersatts. Vidare galler att en myndighet inte
far begéra in fler uppgifter dn vad som behdvs for att avgora ett drende.

Enligt proportionalitetsprincipen, som uttrycks i férvaltningslagen och den
statliga vardegrunden samt aterkommer i rattspraxis och i EU-rdtten, maste varje
atgérd sta i rimlig proportion till det mal som efterstravas.

Den innebar att en myndighets atgarder inte far ga langre an vad som ar
nodvandigt for att uppna det efterstravade syftet, och att det alltid ska rada en
rimlig balans mellan mal och medel.

Inom den statliga vardegrunden betonas att myndigheter ska agera med respekt
for manniskors lika varde, frihet och vardighet, och att atgarder som inskranker
dessa varden endast far anvandas nar det ar motiverat och proportionerligt.

Vid prévning av ett eventuellt krav pa intyg maste proportionalitetsprincipen
tillampas i tva steg:

1. Ar &tgarden nédvindig? Det maste kunna visas att kravet pa intyg ar
nodvandigt for att uppna syftet — i detta fall att sdkerstélla att endast personer
som har ratt att anvanda Legimus far tillgang till tjansten.

2. Ar atgarden proportionerlig? Det maste finnas en balans mellan nyttan med
intygskravet och de nackdelar eller risker det innebar for enskilda och for
myndigheten.

Om syftet kan uppnas genom mindre ingripande atgarder bor dessa véljas
istallet.

Sammanfattande analys

Det finns inget uttryckligt krav i lag pa att MTM ska begéara in intyg for att bevilja
atkomst till anpassad litteratur i Legimus. Ur ett juridiskt perspektiv kan det inte
uteslutas att ett intyg skulle kunna bidra till 6kad rattssakerhet i
beslutsprocessen och skapa forutsattningar for mer enhetliga beslut.

Det saknas dock sarskilda bestammelser om sekretess for MTM:s handlaggning
av drenden kring tilltrade till Legimus. Det innebar att det finns risker utifran ett
integritetsperspektiv, och att tillampningen av sekretessbestimmelsen blir mer
resurskravande att tillampa.

Insamling och lagring av intyg ar ocksa problematisk i férhallande till
dataskyddsforordningen. Det &r inte tilladtet att samla in mer uppgifter dn vad
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som ar nodvandigt for andamalet med personuppgiftsbehandlingen. Det finns en
risk att intyg innehaller fler uppgifter an vad myndigheten efterfragar.

Brukarorganisationer och intervjuade studenter lyfter flera farhagor med ett
intygskrav, bland annat géllande risken for langa vantetider och bristande
likvardighet.

Intygskrav ar vanligt i samhallet for att ge personer med funktionsnedsattning
tillgang till stod och anpassningar. Flera undersékta myndigheter har krav pa
intyg for att bevilja olika former av stéd. Ett undantag ar grund- och
gymnasieskolan. MTM:s systermyndigheter i Norden har olika system, dar
Danmark har krav pa intyg eller annan dokumentation for samtliga ldsare, Norge
har krav pa intyg for vissa grupper, och Finland har tidigare haft intygskrav men
tagit bort detta.

Att infora ett intygskrav beddms bli kostsamt for myndigheten, bade i form av
okad tid for handldaggning samt for utveckling av IT-miljon. Det finns ocksa en
storre samhallskostnad som ar svar att berdkna.

Proportionalitetsprincipen, som ar vagledande for all offentlig verksamhet, anger
att myndighetens atgarder inte far vara mera langgdende an vad som ar
nodvandigt i sammanhanget.

Slutsats

MTM anser att det i nuldget inte gar att motivera att infora krav pa intyg som
styrker en individs funktionsnedsattning i samband med ansékan om konto till
Legimus. Detta galler saval studenter pa universitet och hégskola som lasare
anslutna till skol- eller folkbibliotek.

Aven om ett intyg ur juridiskt perspektiv skulle kunna bidra till 6kad
rattssakerhet i beslutsfattandet, behéver MTM gora en helhetsbedomning dar
negativa konsekvenser vags in.

Ett intygskrav ar en langtgaende atgard som innebar en borda for lasare,
bibliotek, myndigheten, samt de yrkespersoner som ska utfarda intygen. Det
beddms ocksa bli en mycket kostsam atgard. | dagslaget finns dven
integritetsrisker i forhallande till rddande sekretessbestammelser.

MTM har redan infort och kommer fortsatt att inféra omfattande férandringar
som gor systemet for anpassad litteratur i Legimus mer robust, rattssakert och
likvardigt. Den nya beslutsprocess som MTM infor med start i januari 2026

kommer att leda till en betydligt mer rattssiaker handlaggning, dven utan intyg.

MTM kommer att noga folja upp effekterna av dessa atgarder. Innan en sadan
utvardering dr genomford ar det inte lampligt att infora ytterligare atgarder, i
synnerhet atgarder som medfor negativa konsekvenser for lasare, bibliotek och
myndigheten.

Vidare behéver MTM invanta aterkoppling fran regeringen angaende forslaget
om att larosatena tar 6ver ansvaret for vilka studenter som far tillgang till
anpassad kurslitteratur.

Den samlade beddmningen ar darfor att ett intygskrav varken ar lampligt eller
proportionerligt att infora i nuldget.
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