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Sammanfattning

Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) har fatt i uppdrag av regeringen
att foresla atgarder for att sakerstalla att endast personer med ett berattigat
behov ges tillgang till tillganglighetsanpassad kurslitteratur i den digitala
bibliotekstjansten Legimus. Enligt uppdraget ska forslagen leda till att
systemet for tilltrade till tjdnsten blir mer robust, rattssakert och likvardigt.

MTM har i uppdrag att forse studenter vid universitet och hogskola med an-
passad kurslitteratur. For att utfora uppdraget tillampar MTM inskrankningar
i upphovsrattslagen. Endast personer som har en funktionsnedsattning som
leder till en syn- eller lasnedsattning har ratt att ta del av den litteratur i form
av talbocker, e-textbdcker och punktskriftsbocker som MTM anpassar.

Allt fler studenter anvander Legimus. Det beror bland annat pa att fler dia-
gnostiseras med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, NPF, och pa att
fler personer med NPF och dyslexi soker sig till hogre studier. Dessutom ar-
betar larosatena aktivt med breddad rekrytering, riktat mot bland annat per-
soner med funktionsnedsittning. Okningen féljer samma trend som antalet
studenter som beviljas riktat pedagogiskt stod.

Under utredningen har MTM konstaterat att ansvarsfordelningen mellan
myndigheten och biblioteken, som bygger pa den svenska talboksmodellen,
ar otydlig. Vilken part som har det formella ansvaret for vilka personer som
beviljas tilltrade till Legimus behover fortydligas.

MTM foreslar att larosatena tar 6ver ansvaret for att sdkerstélla att ratt per-
soner far tillgang till den kurslitteratur som anpassats med stod i inskrank-
ningarna i upphovsrattslagen. Enligt funktionshinderspolitiken har varje myn-
dighet ansvar for att sakerstalla tillganglighet till sin egen verksamhet. Det
finns dessutom tydliga synergieffekter med systemet for riktat pedagogiskt
stod.

| vdntan pa en sadan forandring, eller om den inte kan genomforas, anser
MTM att det ar nodvandigt att tydliggéra myndighetens ansvar for besluten
om tilltrade till Legimus och att starka processen for ansékan och beslut. Den
forandrade processen innebar att studenten ansoker via biblioteket och att
handlaggare pa MTM fattar beslut om tilltrade till Legimus.

MTM har utrett om ett intyg eller annan dokumentation av studentens funkt-
ionsnedsattning bor inga i behovsprévningen. MTM konstaterar att ett intyg
skulle kunna vara ett vardefullt stod i beslutsfattandet, men innan ett in-
tygskrav kan inféras behover MTM bland annat fa klarhet i om det kravs en
andring i offentlighets- och sekretesslagen eller offentlighets- och sekretess-
forordningen for att ge tillrackligt skydd for uppgifter om studenters halsa.



Eftersom intygshanteringen dessutom medfor betydande kostnader vill MTM
ha vagledning fran regeringen gallande forslaget om larosatenas ansvar for
behovsproévningen innan sadana investeringar gors.

Utover ovanstaende har MTM utrett och kommer att infora e-legitimation
som inloggningsmetod till Legimus, samt att dela upp litteraturen i Legimus
sa att endast studenter har tillgang till den litteratur som ar producerad uti-
fran myndighetens sarskilda uppdrag gallande kurslitteratur, med vissa un-
dantag for att varna ratten till livslangt larande. MTM foreslar aven en for-
ordningsandring som kan ge myndigheten korrekt och aktuell information
om vilka anvandare av Legimus som studerar vid universitet och hogskola.

Sammantaget medfor enligt MTM:s bedomning de forslag och atgarder som
denna rapport redogor for att systemet for tilltrade till Legimus blir mer
robust, rattssakert och likvardigt.



Lattlast sammanfattning

Vi pa Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM)
arbetar for att alla ska kunna lasa

pa det satt som fungerar for dem.

Du ska till exempel kunna ldasa dven om du

har svart att se, svart att koncentrera dig

eller har svart att halla i en bok.

Darfor finns MTM:s digitala bibliotek Legimus

med bocker som du kan lasa

med 6ronen, 6gonen eller fingrarna.

En del av bockerna ar kurslitteratur som studenter laser
i utbildningar pa universitet och hogskolor.

Det ar MTM:s uppdrag att gora dessa bocker.

Bockerna far bara ldsas av personer

med funktionsnedsattningar

som gor det mycket svart att lasa.

Allt fler studenter anvander Legimus.

Darfor vill regeringen att MTM ska bli sakrare pa

att bara de som har ratt till Legimus kan lasa béckerna dar.
Vi pa MTM har undersokt hur vi kan bli sdkrare pa det.

De senaste aren har fler personer fatt diagnoser
for funktionsnedsattningar som autism och adhd.
Det ar ocksa fler personer med dessa diagnoser
som idag vill studera pa hogskola och universitet.
Det ar darfor fler som anvander Legimus nu.

Den som vill ha ett konto i Legimus ska idag

ga till ett bibliotek och prata med en bibliotekarie.
Personen ska beskriva varfor hen behover Legimus,
men inget intyg pa funktionsnedsattning behovs.
Bibliotekarien ska sedan bestamma om personen
har ratt att fa ett konto i Legimus.

Vi pa MTM tycker att det vore battre

om hogskolan eller universitetet bestammer

vilka studenter som ska fa tillgang till Legimus.
Hogskolan vet redan vilka som har ratt till stod dar.
Dessutom har de ansvar for att utbildningen

ar tillganglig for studenterna.



Nu far regeringen saga

om de tycker att detta ar en bra idé.

| vantan pa deras svar ska MTM &ndra

pa hur studenter ansoker om Legimus.
De ska fortfarande ansoka pa biblioteket.
Men sen ska MTM besluta

om studenten ska fa ett konto.

FoOr att gora beslutet sakrare

skulle studenten kunna lamna ett intyg

som visar att hen har en funktionsnedsattning.
Detta behover vi pa MTM undersdka mer.

Vi pa MTM har ocksa bestamt oss for
att studenter som ska logga in i Legimus
behover anvdnda e-legitimation.

Det kan vara BankID eller Freja elD.

Bockerna i Legimus ska dven delas upp

sa att bara studenter kan lasa kurslitteratur.

En del bocker som har gjorts som kurslitteratur
kommer dven andra kunna lasa.

Det ar for att alla manniskor har ratt

att lara sig nya saker under hela livet.

Vi pa MTM tror att de har forslagen
kommer gora sa att bara de som

far lov att anvanda Legimus kan lasa
kurslitteratur dar.
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1. Om regeringsuppdraget

1. 1. Regeringsuppdragets innehall och syfte

Den 6 februari 2025 fick Myndigheten for tillgéngliga medier (MTM) i upp-
drag fran regeringen att foresla atgarder for att sdkerstalla att endast perso-
ner med ett berattigat behov ges tillgang till den digitala bibliotekstjansten
Legimus dar anpassad kurslitteratur tillhandahalls?

Enligt uppdraget ska syftet med forslagen vara att vidareutveckla systemet
for tilltrade till tjansten sa att det blir mer robust, rattssakert och likvardigt.
MTM ska beddma vilka ekonomiska och 6vriga konsekvenser foreslagna at-
garder kan medfoéra for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra en-
skilda. Regeringen skriver ocksa att om forslagen innebar 6kade kostnader for
staten ska dessa atfoljas av forslag till finansiering. MTM ska aven ldamna de
forslag till andringar i myndighetens instruktion? som bedéms nédvindiga.
Vidare beskrivs att MTM vid genomférandet av uppdraget ska foéra dialog
med relevanta aktérer sasom hogskolebibliotek, forlagsbransch och brukar-
organisationer.

Denna promemoria utgéor MTM:s aterrapportering av uppdraget.

1. 2. Ett samhalle dar all lasning ar tillganglig

MTM:s vision ar ett samhalle dar all lasning ar tillganglig, dar alla har mojlig-
het att |dsa pa sina villkor. Det ar ett langsiktigt mal som vilar pa principen om
universell utformning, det vill sdga att produkter och tjanster fran borjan ska
fungera for sa manga som mojligt, utan att nagon behéver be om sarskilda
|6sningar. Férandringar i omvarlden tyder pa att samhallet ror sig i den rikt-
ningen.

Funktionshinderspolitiken, ny lagstiftning och teknisk utveckling skapar nya
forutsattningar bade for MTM och for MTM:s malgrupper. Det nationella ma-
let for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

Ett exempel pa fordandring ar den nya lagen (2023:254) om vissa produkters
och tjansters tillgdnglighet, som genomfér EU:s tillgédnglighetsdirektiv.> Kom-
mersiella aktoérer ska erbjuda universellt utformade e-bécker som standard
och forlagen staller om sin produktion for att moéta kraven i lagen. Universellt
utformade e-bocker ska bli norm. Teknisk utveckling maojliggor idag och

! Kulturdepartementet. Uppdrag till Myndigheten fér tillgéingliga medier om
hégskolestuderandes tillgdng till anpassad kurslitteratur. Ku2025/00118.
2 Férordning (2010:769) med instruktion fér Myndigheten fér tillgangliga medier.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster.



framover lasning pa fler satt for att mota olika ldsares behov. Pa sikt innebar
det att fler kan ta del av litteratur, nyheter och information utan sarskilda
anpassningar, samtidigt som resurser frigors for att moéta de behov som
kvarstar.

Forandringarna paverkar hur produkter, tjdnster och plattformar kan vara ut-
formade och hur litteratur skapas, distribueras och konsumeras. Framtidens
ekosystem for tillganglig lasning innebar darfor delvis en ny roll for MTM.
Uppdraget att tillganglighetsanpassa litteratur blir mer specialiserat for att
mota de behov som finns nar marknadens produktioner inte ar tillrackliga for
individen. Samtidigt innebar det att MTM:s uppdrag som kunskapscentrum
for tillganglig lasning, att samla in, producera och sprida kunskap och forsk-
ning, vaxer i betydelse. Forandringarna i ekosystemet for tillganglig lasning
medfor att fler aktorer i samhallet, daribland larosatena, behover ta ett
stdrre ansvar.

1. 3. Utgangspunkter for regeringsuppdraget

Utifran FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning verkar MTM for den demokratiska ratten till utbildning. MTM har i sam-
verkan med universitets- och hégskolebiblioteken i uppgift att tillhandahalla
anpassad kurslitteratur for studenter med funktionsnedsattning i form av
lasnedsattning. MTM tillganglighetsanpassar kurslitteratur med stéd av in-
skriankningar i upphovsrattslagen.* Eftersom myndigheten agerar inom
ramen for dessa inskrankningar ar det av storsta vikt att bade sdkerstélla
grundlaggande rattigheter enligt FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och att varna upphovsratten och rattighetshavar-
nas intressen genom att motverka olovlig spridning av de litterdra verk som
MTM anpassar. Myndigheten har darmed dven ett ansvar for rattighetshavar-
nas legitima intressen relaterat till upphovsrattslagens bestammelser, och ska
sdkerstalla att endast berattigade anvandare far ta del av den anpassade
kurslitteraturen i den digitala bibliotekstjansten Legimus.

Foretradare for kurslitteraturbranschen har framhallit att systemet for att fa
tilltrade till Legimus idag gor det mojligt for studenter som inte ar berattigade
anvandare att fuska sig till ett konto. | kritiken patalas att det finns studenter
som lamnar oriktiga uppgifter till biblioteken for att kunna dra férdelar av
Legimus. Oro for missbruk av tjansten har daven lyfts i dialoger med brukaror-
ganisationer och bibliotekarier pa universitets- och hégskolebibliotek, som
vill vdrna berattigade anvandares ratt att anvanda tjansten. Forekomst eller
omfattning av fusk har inte gatt att beldgga, men MTM tar kritiken och oron
pa stort allvar. Alla aktérer som MTM varit i kontakt med anser att det ar vik-
tigt att enbart berattigade anvandare far tillgang till anpassad kurslitteratur
genom Legimus. | denna promemoria beskrivs hur systemet for tilltrade till
Legimus kan bli mer rattssakert, robust och likvardigt genom en ny process
for ansdkan och beslut.

4 Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk.



Utvecklingen i omvarlden i relation till tillgénglig 1asning, sasom férandrad
lagstiftning, utveckling pa marknaden och férandrade behov hos lasarna, ar
fragor som MTM arbetar med kontinuerligt. Arbetet med regeringsuppdraget
har i hog grad 6verlappat myndighetens pagaende arbete inom de strate-
giska malen 2024-2026, inte minst malet om Framtidens ekosystem for till-
géanglig lasning.> Inom ramen fér detta mal bedrivs ett omfattande strategiskt
forandringsarbete, som syftar till att sakerstélla att hela systemet for tillgang-
lig I1asning gar i takt med tiden. Under aren 2024 och 2025 finns en tydlig
prioritet av kurslitteraturen framfor allmanlitteraturen, dven om mycket av
utvecklingen ar oberoende av vilken typ av litteratur eller vilken biblioteks-
form som star i fokus.

Det finns flera utgangspunkter i MTM:s forandringsarbete, som alla hanger
ihop och som utgor nyckelfaktorer for att framtidssakra systemet. Centrala
aspekter ar sakerhet, produktionsbeslut och berattigade anvandares tilltrade
till Legimus.

En annan aspekt i forandringsarbetet handlar om kunskapsférmedling.

De som formedlar anpassad litteratur, biblioteken, behover likasa folja om-
varldsforandringarna for att kunna framja och majliggora lasning for de
anvandare som har ett berattigat behov. MTM utvecklar och starker darfor
kunskapsstodet till biblioteken.

1. 4. Genomforande av uppdraget

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts under perioden 6 februari
till 12 juni 2025. Uppdraget overlappar som beskrivits ovan myndighetens
strategiska mal och kan till viss del ses som en fortsattning pa det uppdrag
som regeringen gav MTM i regleringsbrevet for 2025, om att redogéra for de
atgarder som myndigheten vidtagit eller planerar att vidta for att sdkerstélla
att endast berattigade anvandare tar del av anpassad kurslitteratur via platt-
formen Legimus.®

Arbetsprocessen inom regeringsuppdraget har genomforts i olika steg och
kan illustreras med ett flodesschema, daven om flera steg i praktiken skett
parallellt. | vissa fall har analys och resultat lett till att processen har fatt
backa tillbaka till tidigare steg.

Kartlaggning nulage, > Datainsamling Utredning Forslag ’ Planering av
problemformulering och dialoger och analys pa atgarder utvecklingsarbete

Figur 1: lllustration av arbetsprocessen inom regeringsuppdraget.

5 Myndigheten for tillgédngliga medier. Strategiskt mél 3: Framtidens ekosystem fér
tillgdnglig ldsning. (MTM 2024/385).

& Myndigheten for tillgangliga medier. Aterrapportering géllande Gtgérder for att endast
behériga anvéindare ska ta del av anpassad kurslitteratur. (MTM-H 2025/65).



Inom myndigheten har arbetet omfattat en stor del av organisationen. Fra-
gornas komplexitet har inneburit att arbetet har skett pa bredden 6ver alla
enheter. Arbetet har samordnats av myndighetens strateger, kommunika-
tionsansvarig samt enhetschef for Omvarld och samverkan, som har rappor-
terat till ledningsgrupp och generaldirektor. Ett omfattande internt utred-
ningsarbete har genomforts utifran ett flertal fragestallningar och medarbe-
tares specialistkompetens.

Dialog med externa aktorer har skett vid manga tillfdllen under arbetet.

MTM har sedan hosten 2024 en referensgrupp for kurslitteratur for att ge
olika intressenter maéjlighet att motas samt for att diskutera vagval och plane-
rade forandringar i utvecklingsarbetet. | referensgruppen medverkar repre-
sentanter for Dyslexiférbundet, Riksorganisationen Unga med synnedsatt-
ning, Synskadades Riksforbund, Svensk biblioteksférening, Goteborgs univer-
sitetsbibliotek, Malmo universitetsbibliotek, Laromedelsféretagen och
Laromedelsforfattarna.

MTM har ocksa diskuterat utvecklingsarbetet inom uppdraget med MTM:s
referensgrupp for hogskolefragor, dar bibliotekarier vid larosatesbiblioteken
som registrerar anvandare i Legimus samt samordnare for pedagogiskt stod
ar representerade. Flera moten har dven skett i samverkan med Sveriges uni-
versitets- och hogskoleférbunds expertgrupp for larosatesbibliotek och grup-
pen Forum for bibliotekschefer som bestar av larosatenas bibliotekschefer.
Diskussioner har dessutom forts vid flera moten i MTM:s brukarrad, insyns-
rad och vetenskapliga rad. Dessa moten med olika parter har genomforts
I6pande under arbetet med uppdraget och har utgjort vardefulla motes-
platser for dialog och informationsutbyte.’

Flera utredningar och undersoékningar har genomforts inom uppdragets
ramar. En utredning dar brukarorganisationer intervjuats visar hur ldsarna
upplever Legimus i dag och vilka konsekvenser ett intyg skulle fa for malgrup-
pen, samt vilka lardomar och erfarenheter som finns fran andra jamforbara
omraden.® Det har ocksd genomférts en juridisk analys av beslutshanteringen
vid hégskolestudenters tilltrdde till tjansten®, en undersékning och jamforelse
av hur studenter far tillgang till anpassad kurslitteratur i de nordiska lan-
derna’®, en kvalitativ intervjustudie med studenter angdende atkomst till

7 En férteckning dver méten med externa parter aterfinns i: Myndigheten for tillgdngliga
medier. Dialogméten inom ramen fér regeringsuppdrag om hégskolestuderandes tillgdng
till anpassad kurslitteratur. (MTM-H 2025/91).

8 Myndigheten for tillgidngliga medier. Utredning av intygskrav for kurslitteratur.
(MTM-H 2025/91).

9 Next Advokater. Vissa frdgor i samband med registreringsprocessen avseende tjénsten
Legimus i férhdllande till gdllande férvaltningsrdttsliga aspekter samt 17—-17 a §§ i URL.
(2025). (MTM-H 2025/91).

10 Metamatrix. Nordisk utblick: tillgdng till kurslitteratur 2025. (2025). (MTM-H 2025/91).



Legimus!! samt fragor till myndigheter och larosaten gillande utveckling av
kurslitteratur.!?

Under arbetet har MTM aven haft méten med utredare vid Universitetskans-
lersdimbetet (UKA) och vid Nationella medel fér sarskilt pedagogiskt stéd vid
Stockholms universitet, om larosatenas riktade pedagogiska stod och det nat-
ionella administrations- och informationssystemet for samordning av stodet
(Nais). Darutover har MTM lopande haft dialog med myndighetens juridiska
stod Next Advokater. Resultaten av internt utvecklingsarbete, dialoger och
utredningar redovisas |6pande i rapporten.

Uppdraget har utférts inom ramen for befintlig anslagstilldelning. MTM har
I6pande informerat Kulturdepartementet om arbetet med uppdraget.

11 Origo Group. Studenters erfarenheter av Legimus. (2025). (MTM-H 2025/91).

12 Myndigheten fér tillgdngliga medier. Litteratur i hégre utbildning: en lidgesbild.
(MTM-H 2025/91).



2. Studenter, lasning och
anpassad kurslitteratur

| detta kapitel skildras kunskapslaget kring studenter med funktionsned-
sattning, den litteratur som ingar i hégre utbildning och studenters behov

av tillganglig lasning och anpassad kurslitteratur. Kapitlet redogor ocksa for
bibliotekens och MTM:s uppdrag kring anpassad litteratur och vad som fram-
gar i MTM:s instruktion rorande kurslitteratur. Avslutningsvis beskrivs den
digitala bibliotekstjansten Legimus och antalet studenter som anvander den.

2. 1. Personer med funktionsnedsattning

| Sverige finns inget samlat register 6ver personer med funktionsnedsattning,
utan den statistik som finns att tillga kommer fran olika undersokningar.
Myndigheten for delaktighet (MFD) menar att ett satt att félja utvecklingen
mot det funktionshinderspolitiska malet, ar att jamfora delaktighet och lev-
nadsvillkor mellan personer med funktionsnedsattning och ovrig befolkning.
Det finns nagra stora svenska urvalsundersékningar som har fragor om funkt-
ionsnedsattning och som visar att andelen personer med funktionsnedsatt-
ning varierar fran cirka 10 procent till 6ver 30 procent, enligt MFD. Variat-
ionen har att goéra med hur fragorna har formulerats i undersékningen, hur
gruppen har definierats och hur undersékningen har genomférts.3

Den statistik som finns om funktionsnedsattningar som kan ha betydelse for
lasning visar att allt fler personer i samhallet far en diagnos som har att géra
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Socialstyrelsen beskri-
ver i rapporten Diagnostik och ldkemedelsbehandling vid adhd: férekomst,
trend och kénsskillnader'* en avsevird 6kning av antalet personer med adhd-
diagnoser bland bade barn och vuxna. Ar 2022 hade 10,5 procent av pojkarna
och 6 procent av flickorna i aldersgruppen 10 till 17 ar adhd. Detta har 6kat
varje ar sedan 2006 och Socialstyrelsen forutspar en fortsatt 6kning innan det
planar ut. Autism, en annan NPF-diagnos, 6kar ocksa. | rapporten Autism:
forekomst och samsjuklighet uppskattar Socialstyrelsen att mellan 1 och 2

13 Myndigheten fér delaktighet. Statistik om personer med funktionsnedséttning. (2025).
https://www.mfd.se/uppfoljning-och-statistik/statistik-om-personer-med-
funktionsnedsattning/ (Hdmtad 2025-05-18).

14 Socialstyrelsen. Diagnostik och Idkemedelsbehandling vid adhd: férekomst, trend och
kénsskillnader. (2023). https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-11-8862.pdf (Hdmtad 2025-05-18).



https://www.mfd.se/uppfoljning-och-statistik/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.mfd.se/uppfoljning-och-statistik/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-11-8862.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-11-8862.pdf

procent av befolkningen har autism.® Antal personer med dyslexi brukar
uppskattas till mellan 5 och 8 procent av befolkningen.®

Dartill kommer fler grupper som moter lashinder, men som var och en ar
relativt liten. Det kan rora sig om synnedséattning, dévblindhet, sprakstdrning,
motoriska svarigheter eller psykisk sjukdom. Det ar inte ovanligt att personer
har flera diagnoser, exempelvis bade adhd och dyslexi.

2. 2. Studenter med funktionsnedsattning

Utbildningsnivan ar lagre bland personer med funktionsnedséattning, nagot
som i sin tur paverkar ekonomi, hdlsa och majligheter till delaktighet i sam-
hallet.}” Ar 2005 fick hogskolelagen (1992:1434) ett tilligg som anger att hog-
skolor ska framja och bredda rekrytering till hogskolan. Syftet med breddad
rekrytering ar 6kad mangfald genom minskad social snedrekrytering, sa att
fler och nya studentgrupper ska delta i hdgre utbildning.'® Fler ska studera
vid universitet och hégskola oberoende av till exempel bostadsort, konstillho-
righet, etnicitet eller funktionsvariation. Mangfalden som finns i samhallet
ska avspeglas i hdgskolan.® Personer med funktionsnedsiattning ar en av mal-
grupperna for breddat deltagande.

Antalet studenter med funktionsnedsattning som studerar pa universitet och
hégskola har 6kat och fortsatter att 6ka bade i Sverige och internationellt.?°

15 Socialstyrelsen. Autism: férekomst och samsjuklighet. (2024).
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-11-9353.pdf (Hdmtad 2025-05-18).

16 Specialpedagogiska skolmyndigheten. Lés- och skrivsvdrigheter.
https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/las--och-skrivsvarigheterdyslexi/ (Himtad
2025-05-31).

7 Universitets- och hdgskoleradet. En hégskola fér alla: goda exempel som ékar
tillgdngligheten och motverkar diskriminering av studenter med funktionsnedsdttning.
(2019). https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2019/uhr-en-hogskola-
for-alla-2019.pdf (Hamtad 2025-04-02).

18 Universitets- och hégskoler&det. Frdn breddad rekrytering till breddat deltagande: en
analys av hur ldrosdten presenterar sitt arbete med lika méjligheter till studier. (2014).
https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2014/uhr-rapport---fran-
breddad-rekrytering-till-breddat-deltagande----docx.pdf (Hdmtad 2025-04-02).

19 Universitets- och hégskoleradet. Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? En
redovisning av regeringsuppdraget att kartldigga och analysera Iléroséitenas arbete med
breddad rekrytering och breddat deltagande. (2016).

https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2016/uhr-kan-excellens-uppnas-
i-homogena-studentgrupper.pdf (Hdmtad 2025-04-02).

20 Se exempelvis Dahlgren, L., Lewrén, A. & Lundin, K. Studenters erfarenheter av att
studera med talbécker och stédprogram. (2022). Malmo universitetsbibliotek.
https://ojs.mau.se/index.php/maulib/article/view/814 (Hdmtad 2025-05-23); Melander,
S. Att géra hégre studier tillgdngliga: ett ldrarperspektiv. (2020). Hogre utbildning. 10 (2)
s. 37-49. https://hogreutbildning.se/index.php/hu/article/view/2290 (Hdmtad 2025-04-
02).
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| Sverige finns inte heller nagot register 6ver studenter med funktionsned-
sattning och darmed finns ingen tydlig bild 6ver hur manga personer med
funktionsnedsattning som har genomgatt, eller paborjat, en hogre utbildning.
Daremot finns statistik dver hur manga studenter med funktionsnedsattning
som ansoker om riktat pedagogiskt stod.

Riktat pedagogiskt stod ar ett samlingsbegrepp for varierande stodformer
som erbjuds enskilda studenter med varaktig funktionsnedsattning. Stodet
ska kompensera for svarigheter som kan uppsta i studiesituationen till féljd
av funktionsnedsattningen. Studenter med varaktig funktionsnedsattning kan
ansOka om riktat pedagogiskt stod for studier vid svenska universitet och
hogskolor. Stodet kan till exempel vara anteckningsstod, mentor eller anpass-
ning vid examination. Syftet med stodet ar att motverka diskriminering och
framja lika rattigheter och majligheter, och darmed sakerstalla att larosatena
efterlever kraven i diskrimineringslagen (2008:567).

Statistik fran Stockholms universitet, som har samordningsansvar for riktat
pedagogiskt stdd, visar att 7 procent av alla studenter pa universitet och hog-
skolor far riktat pedagogiskt stod idag. Ar 2024 hade 36 000 studenter riktat
pedagogiskt stdd, vilket innebar en tredubbling under de senaste tio aren.?!
Alla studenter med funktionsnedsattning efterfragar emellertid inte stod eller
uppfattar att de kan ansdka om pedagogiskt stod, vilken gor att statistiken
inte visar hela bilden. Det finns saledes ingen heltdckande statistik 6ver hur
manga studenter som har en funktionsnedsattning, och darmed inte heller
hur manga personer med syn- eller Iasnedsattning som studerar.

Universitetskanslersimbetet (UKA) publicerade varen 2025 en rapport??> som
beskriver att 6kningen av studenter med funktionsnedsattning i huvudsak be-
ror pa att antalet personer med NPF och dyslexi pa universitet och hogskola
Okar kraftigt ar for ar. Férutom att fler personer i samhallet far diagnoser
pekar rapporten ut att ldrosatena arbetar aktivt med just breddad rekrytering
och att skapa battre forutsattningar for studenter med funktionsnedsattning.
Ytterligare en faktor till 6kningen som pekas ut i rapporten ar att grund- och
gymnasieskolan i hogre utstrackning erbjuder anpassningar och stod for
personer med NPF, dyslexi eller andra lassvarigheter, vilket gor att fler har
mojlighet att soka sig till hogre studier och &r mer benagna att efterfraga
olika former av stod.

21 Stockholms universitet. Studentantal riktat pedagogiskt stéd 2011-2024. (2024).
https://www.su.se/polopoly fs/1.793628.1737118791!/menu/standard/file/F%C3%B6r
%20webben%2C%20Studentstatistik%20RPS%20t.0.m.%202024.pdf (Hdmtad 2025-04-
02).

22 Universitetskanslersdmbetet. Stéd till studenter med funktionsnedsdttning: en
kartldggning av det riktade pedagogiska stddet vid universitet och hégskolor. (2025).
https://www.uka.se/download/18.35f90970195a82ba4151/1742288019419/5t%C3%B6
d%20till%20studenter%20med%20funktionsneds%C3%A4ttning .pdf (Hamtad 2025-05-
12).
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Universitets- och hogskoleradet (UHR) menar i sin rapport Kan excellens upp-
nds i homogena studentgrupper?* att uppdraget med breddning inte kan av-
gransas till enbart rekrytering av studenter, utan att ansvaret fortsatter under
hela studietiden. Breddat deltagande ar lika viktigt som breddad rekrytering.
Breddningen kraver bland annat kunskap om studentpopulationen, tydlig an-
svarsfordelning inom ldrosatet och valfungerande administrativa processer.
Ett framgangsrikt arbete kraver darfor ett brett angreppssatt, med flera sam-
manhadngande komponenter, enligt UHR.

Utan stod riskeras avhopp fran utbildning. Bristande genomstromning ar ett
problem bade fér den enskilde och for larosatena. | Riksrevisionens gransk-
ning av avhopp fran bristyrkesutbildningar?* visar enkater och intervjuer att
studenterna pa sjukskoterskeutbildningen, grundlararutbildningen och hog-
skoleingenjorsutbildningarna ar i behov av mer stod an tidigare. Det handlar
inte bara om bristande forkunskaper utan dven om att studenter med olika
funktionsnedsattningar har 6kat. Larosdtena som deltagit i granskningen me-
nar att hogskolelagens krav pa att larosatena ska arbeta for breddad rekryte-
ring och breddat deltagande har lett till mer heterogena studentgrupper, vil-
ket staller 6kade krav pa lararna och undervisningen. Det handlar om exem-
pelvis krav pa resurser, tillgdnglighet, bemoétande, hogskolepedagogisk kom-
petensutveckling, samt kunskap om funktionsnedsattningar, funktionshinder
och inkluderande pedagogik.?> Att studenter med en ldsnedsattning har
mojlighet att ldsa utifran skilda forutsattningar, exempelvis genom talbécker,
utgor en central komponent for mojlighet att delta i utbildning.

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, det organ
under FN som foljer upp medlemsstaternas arbete med konventionen, kom
2024 med en kommenterande rapport kring Sveriges arbete. Kommittén
oroas over okningen av segregerande atgarder inom utbildningsomradet, att
valmojligheterna i fraga om yrkesutbildning ar begrénsade fér personer med
funktionsnedsattning och enbart avser segregerade strukturer, att det har

23 Universitets- och hdgskolerddet. Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? en
redovisning av regeringsuppdraget att kartldgga och analysera Ildroséitenas arbete med
breddad rekrytering och breddat deltagande (2016).

https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/publikationer/2016/uhr-kan-excellens-uppnas-
i-homogena-studentgrupper.pdf (Himtad 2025-05-18).

24 Riksrevisionen. Ldrosdtenas arbete mot avhopp frdn bristyrkesutbildningar. (2025).
https://www.riksrevisionen.se/download/18.773bb1c7194d852078846912/1740550136
860/RiR-2025-3-rapport.pdf (Hdmtad 2025-05-18).

25 Se exempelvis Bjérklund E., Magnusson, L. O. & Fernstrém, |. Lirares perspektiv pd
breddat deltagande i hogre utbildning: mangfald, omsorg och merarbete. (2023). Hogre
utbildning. 13 (1) s. 58-71.
https://hogreutbildning.se/index.php/hu/article/view/4013/8585 (Hamtad 2025-05-18);
Anderson, L., Egard, H., Nordgren, C., & Staaf, P. Breddat deltagande fér studenter med
funktionsnedsdttning: en utmaning for den hégre utbildningen. (2018). Hogre utbildning,
8 (1) s. 33-41. http://dx.doi.org/10.23865/hu.v8.1141 (Hamtad 2025-05-18); Johansson
Palmkvist, A., Borgstrom, D. & Bohlin, G./Vetenskap & Allmanhet. Lyssningsldsning i
hégre utbildning: vigledning for ldrosdtesbibliotek. (2024). Myndigheten for tillgangliga
medier. https://www.mtm.se/las-och-bestall/lyssningslasning-i-hogre-utbildning-
vagledning-for-larosatesbibliotek/ (Hdimtad 2025-05-20).
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skett en minskning av anslagen till skdlig anpassning inom utbildning, att |3-
rare och ovrig personal har otillracklig utbildning om ratten till inkluderande
utbildning och att insatserna for att utveckla specifika fardigheter och under-
visningsmetoder &r otillrackliga.

| rapporten rekommenderas Sverige utifran ratten till inkluderande utbildning
och FN:s globala mal 4, att se till att studenter med funktionsnedsattning far
tillgang till kompensatoriska hjalpmedel och laromedel i alternativa och till-
gangliga format, att utveckla en nationell strategi for inkluderande utbildning,
att se till att elever med funktionsnedsattning kan ga i vanliga skolor, att ga-
rantera fortbildning for larare och ovrig personal om inkluderande utbildning
pa alla nivaer och att ansla ytterligare resurser for att tillhandahalla anpass-
ningar for sarskilt stod vid inrattningar for hogre utbildning, inbegripet yrkes-
hogskoleutbildning for studerande med alla typer av funktionsnedsatt-
ningar.® | linje med kommitténs kritik &r det av stor vikt att studenter i behov
av tillganglig kurslitteratur tillforsakras det stod och den anpassning de har
behov av for att kunna genomféra sin utbildning.

2. 3. Litteratur i hogre utbildning

Tillgang till och anvandning av litteratur dr en avgérande del av hogre utbild-
ning och grundlaggande for kunskapsinlarning och lasutveckling. Enligt hog-
skoleférordningen (1993:100) ska varje kurs inom utbildning vid hogskolor
och universitet ha en kursplan.?’ | Sveriges universitets- och hdgskolefor-
bunds (SUHF) rekommendationer om kursplaner, utbildningsplaner och be-
tygssystem skrivs att en forteckning éver den kurslitteratur, eller 6vriga laro-
medel som ska anvéndas, ska inga som en del av kursplanen. Det &r inte ett
krav, men litteraturen bor alltid pa lampligt satt redovisas i anslutning till
kursplanen enligt SUHF.?® UKA anser att kurs- och utbildningsplanerna som
huvudregel bor vara faststallda och tillgdngliga for studenterna senast den
dag som kursen eller programmet dppnar fér anmalan.?® P4 manga larosaten

26 Se Utbildning, artikel 24, i: Kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, Forenta nationerna. Sammanfattande kommentarer avseende
Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport. (2024).
https://regeringen.se/contentassets/c6e42825cbcc4985b771934a7b8248e4/crpd-
kommittens-slutsatser-och-rekommendationer-2024-03-22-svensk-oversattning.pdf
(Hamtad 2025-05-26).

27 14 § Fér en kurs skall det finnas en kursplan. Férordning (2006:1053). 15 § | kursplanen
ska foljande anges: kursens niva, antal hogskolepodng, mal, krav pa sarskild behérighet,
formerna for bedémning av studenternas prestationer och de 6vriga foreskrifter som
behovs. Férordning (2010:1064).

28 Sveriges universitets- och hégskoleférbund. Rekommendationer om kursplaner,
utbildningsplaner och betygssystem. (2011). REK-2011-1-Rekommendationer-om-
kursplaner-utbildningsplaner-och-betygssystem.pdf (Hamtad 2025-05-18).

2 Universitetskanslersambetet. Kurs- och utbildningsplaner. (2011).
https://www.uka.se/for-studenter/fragor-och-svar-om-studentratt/flikar/kurs--och-
utbildningsplaner?plusbox=12 190a0bde1845b01be5e1725%2C12 190a0bdel1845b01b
e5e1726 (Hamtad 2025-05-18). samt Universitetskanslersambetet. Inom vilken tid bér
kurs- och utbildningsplaner vara faststdllda och tillgéngliga for studenterna? (2018).
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géller att revidering av litteraturlistan ska finnas publicerad senast atta veckor
fore kursstart. Pa vissa larosdten anges kortare tid.

Vid larosatena finns faststallda riktlinjer, anvisningar och vagledande doku-
ment som beskriver hur utbildningsprogram och kurser ska utformas och be-
skrivas. Lokala beslutsordningar anger vilken instans som beslutar om kurs-
planer. Det finns begrdansat med forskning och undersoékningar om vilken lit-
teratur som anvands i kurser inom hogre studier, hur utveckling av litteratu-
ren sett ut dver aren, pa vilka grunder urval av litteratur sker och om hur
svenska studenter laser kopplat till sina studier. Studier som har genomforts
pekar exempelvis pa 6kning av litteratur pa engelska och att digitala och
Oppna resurser idag utgor en avsevard del av litteraturen vid sidan av den
tryckta, samt att utbildningsnivd och amne paverkar litteraturval.®®

MTM har, for att fa mer kunskap om kurslitteraturens utveckling, under mars
2025 stallt fragor till Universitetskanslersambetet, Universitets- och hogsko-
lerddet, Sveriges universitets- och hogskoleférbund och Sveriges férenade
studentkarer om statistik eller annan information om kurslitteraturens ut-
veckling i utbildning. Dessa svarar att de inte har nagon samlad statistik dver
eller inblick i kurslitteraturen vid larosatena, utan hanvisar till l1arosatena for
en rattvisande bild.3* MTM skickade darefter ut fragor om kurslitteratur till
universitet och hégskolor. 26 lirosaten inkom med svar.3? | svaren beskrivs

https://www.uka.se/download/18.61174c5e184895ab6f2217/1668759061098/tillsyns-
pm-faststallning-av-kurs-och-utbildningsplaner.pdf (hdamtad 2025-05-18).

30 Se exempelvis Malmstrém, H., & Pecorari, D. Sprdkval och internationalisering:
svenskans och engelskans roll inom forskning och hégre utbildning. (2022). Sprakradet.
https://sprakochfolkminnen.diva-portal.org/smash/get/diva2:1619750/FULLTEXT02.pdf
(Hamtad 2025-05-18); Malmstrom, H., Eriksson, L., & Stohr, C. Ldsning i hdgre utbildning:
en kvantitativ studie om studenters ldsvanor pd svenska och engelska. (2025). Chalmers
Studies in Communication and Learning in Higher Education (2).
https://research.chalmers.se/publication/545171 (Hamtad 2025-05-18); Kungliga
biblioteket. Oppna ldrresurser: en kartlédggning och analys. Redovisning av uppdraget om
Oppna ldrresurser, U2021/04163 (2021). Kungliga biblioteket.
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nytt-fran-kb/nyheter-samverkan-och-
utveckling/2022-10-20-oppna-larresurser-har-en-outnyttjad-potential.html (Hdmtad
2025-05-18); Kungliga biblioteket. Samordning av arbete fér éppen tillgdng till
vetenskapliga publikationer: redovisning av regeringsuppdrag 2024. (2024).
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-
bibsamkonsortiet/oppen-tillgang.html (Hdmtad 2025-05-18); Kungliga biblioteket.
Bibliotek 2023. Sveriges offentligt finansierade bibliotek. (2024).
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nytt-fran-kb/nyheter-samverkan-och-
utveckling/2024-06-28-arets-redovisning-av-det-nationella-arbetet-med-oppen-
tillgang.htm! (Hdmtad 2025-04-01).

31| v8randringsbudgeten (proposition 2024/25:99) avser regeringen att ge UKA i uppdrag
att genomfora en kartldggning kring hur studenter anvander kurslitteratur och vilken
tillgang de har till kurslitteratur. Statistiska centralbyran (SCB) foreslas fa i uppdrag att
kartlagga hur lasforstaelsen bland hogskolestudenter har utvecklats, och félja upp
lasforstaelsens effekter pa exempelvis genomstréomning.

32 Myndigheten fér tillgingliga medier. Litteratur i hégre utbildning: en légesbild.
(MTM-H 2025/91).
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https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang.html
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/oppen-tillgang-och-bibsamkonsortiet/oppen-tillgang.html
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nytt-fran-kb/nyheter-samverkan-och-utveckling/2024-06-28-arets-redovisning-av-det-nationella-arbetet-med-oppen-tillgang.html
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nytt-fran-kb/nyheter-samverkan-och-utveckling/2024-06-28-arets-redovisning-av-det-nationella-arbetet-med-oppen-tillgang.html
https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nytt-fran-kb/nyheter-samverkan-och-utveckling/2024-06-28-arets-redovisning-av-det-nationella-arbetet-med-oppen-tillgang.html

att det inte finns nagon sammanhallen, central process for kurslitteraturen,
utan att olika fakulteter, institutioner och enheter arbetar pa olika satt. Fra-
gan om kurslitteratur hanteras pa institutionsniva, oftast av undervisande 13-
rare, kursansvariga och examinatorer i samarbete med studierektorer. Laro-
satena skriver att vid beslut om kurslitteratur vags flera aspekter in, sdsom
kursens innehall, vetenskaplig kvalitet och forskningsanknytning, larandemal
och pedagogiskt upplagg, aktualitet, kostnad for studenten att fa tillgang till
litteraturen samt hallbarhetsperspektiv. Vilken niva kursen ges pa och dmnes-
inriktning paverkar urval av litteratur. Larosatena skriver att litteraturen i
manga kurser framover sannolikt kommer att innehalla fler e-resurser och
digitala material, fler texter pa engelska, fler vetenskapliga artiklar, samt fler
texter och multimodala material publicerade med 6ppen tillgang.

Fokus for MTM:s verksamhet i foérhallande till hogre utbildning ligger pa litte-
ratur for hogskolestuderande personer som har en funktionsnedsattning i
form av lasnedsattning. Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bris-
tande tillganglighet definieras som en grund for diskriminering, utgor tillgang-
liga medier en forutsattning for att garantera den enskildes demokratiska ratt
till information, nyheter och bildning.

2. 4. Studenters behov och lasning av anpassad
litteratur

Bland de personer som pa grund av olika funktionsnedsattningar har svart att
ta del av tryckt text finns ett brett spektrum av behov. Det kan exempelvis
bero pa svarighet att se, avkoda eller minnas text, koncentrationssvarigheter
eller motoriska svarigheter. Vissa ldsare har synnedsattning eller ar blinda
och behover exempelvis material med storre text, mojlighet att forstora digi-
talt innehall utan att forlora 6verblicken, eller tillgang till punktskrift och for-
mat som kan ldsas med skarmldsare. Andra har kognitiva utmaningar som gor
det svart att forstd innehéllet i en text.33

Lasare med avkodningssvarigheter, till exempel vid dyslexi, behover stod for
att ta sig igenom texten utan att all energi gar at till att identifiera enskilda
tecken. Det kan ocksa finnas behov av anpassad upplasningstakt. Arbetsmin-
nessvarigheter innebar att langa, svara eller obekanta texter blir sarskilt kra-
vande att bearbeta och komma ihag. Studenter med koncentrationssvarig-
heter kan behdva kortare texter, tydlig struktur och majlighet till upprepad
lasning. Ytterligare en grupp har behov av en lugn och tydlig [asmiljo, ef-
tersom kanslighet for starka intryck och rorig typografi kan forsvara eller
blockera lasningen. Ett annat exempel ar personer med motoriska funktions-
nedsattningar som goér det svart att halla i en fysisk bok.3*

33 Begripsam. Ldssvdrigheter: ett férdjupningsmaterial. (2021).
https://www.begripsam.se/download/18.2dd2542217ed46db56ef28b/1644418715067/
La%CC%88ssva%CC%8Arigheter Begripsam rapport%202021.pdf (Hdmtad 2025-05-23).

3 bid.
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MTM och Malmé universitet tog 2024 fram en kunskapsoversikt om hur
studenter med funktionsnedsittning tar till sig kurslitteratur i ljudformat.®

| 6versikten konstateras att det trots 6kande behov av tillganglig lasning
bland studenter med funktionsnedsattningar, finns begransad forskning om
studenters las- och larstrategier vid lyssningsldasning i hogre utbildning. Fors-
karna skriver att lyssningslasning inte ar att betrakta som en genvag, utan att
det kraver utvecklande av lyssnarkompetens. Lyssningslasning ar ndgot som
elever och studenter behover lara sig och trdna pa liksom det behdvs traning
for de som laser med 6gonen. Studenterna behover darfor utveckla strate-
gier for att bygga upp akademisk lyssningslitteracitet. Lasning av kurslittera-
tur skiljer sig fran upplevelselasning och staller héga krav, exempelvis for att
tolka tabeller och grafer, att ta anteckningar, att strukturera lyssnandet, eller
att hitta tillbaka till komplicerade passager och ord.

Kunskapsoversikten visar att inkluderande pedagogik och teknik bor vara in-
tegrerad i undervisningen fran borjan, och kursmaterial bor vara tillgangligt
och universellt utformat. Det ar centralt att det finns kvalificerad personal vid
larosatet som visar hur assisterande teknik kan anvandas och som kan méta
studenternas individuella behov. Rapporten askadliggor att tekniska, sociala
och pedagogiska aspekter alla framtrader som betydelsefulla for att kunna
mota studenters behov av tillganglig lasning. Universitetslarare och bibliote-
karier behover darfor kontinuerligt utbildning i inkluderande pedagogik och
kunskap om olika funktionsnedsattningar for att kunna moéta studenternas
behov. Forskningen visar att om inte ratt stod satts in i tid finns risk att stu-
denter med funktionsnedsattning inte klarar att fullfélja studierna. Det ar
viktigt att synliggora lyssningslasning utifran ett rattighetsperspektiv, menar
forskarna.

2. 5. Bibliotekens och MTM:s uppdrag kring anpassad
litteratur

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) inrdttades 1980 i och med att
staten tog Over driften av biblioteket. Vid samma tid introducerades den sa
kallade talboksmodellen. Talboksmodellen finns inte refererad till i nagon
lagstiftning utan hanvisar till betdnkandena Kultur at alla (SOU 1976:20) och
Talbocker - utgivning och spridning (SOU 1982:7).

Utgangspunkten i talboksmodellen &r ett samarbete mellan staten och biblio-
teken dar TPB fick i uppdrag att producera talbécker och punktskriftsbocker
samt fungera som lanecentral. Utldning och kontakt med ldsarna skedde via
de lokala biblioteken, som dven hade i uppgift att bygga egna bestand av tal-
bdcker pa respektive bibliotek. Verksamheten med studieservice till synska-
dade studenter pabdrjades 1963. Fram till budgetaret 1984/1985 finansiera-
des verksamheten med ett utbildningsanslag fran Arbetsmarknadsverket och
den ansdkande studenten fick genomga en arbetsmarknadspolitisk provning.

35 Olsson Dahlquist, L., & Wennds Brante, E. Lyssningsldsning i hégre utbildning: vad
sdger forskningen? (2024). Myndigheten for tillgangliga medier.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:mau:diva-70593 (Hamtad 2025-05-18).
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TPB fick 1 juli 1984 ett sarskilt anslag for att anpassa kurslitteratur for hog-
skolestudenter med en synnedsattning, som darmed fick fritt utbildningsval.
Malgruppen for tillgdnglighetsanpassad kurslitteratur utékades 1987 till att
dven omfatta personer med rérelsehinder och 1988 gillde verksamheten
dven for studerande med las- och skrivsvarigheter.3¢

Det ar 45 ar sedan modellen introducerades och staten och biblioteken i
Sverige samarbetar alltjamt for att personer med syn- eller annan lasnedsatt-
ning ska fa tillgang till talbocker. MTM ansvarar for anpassning av talbocker
och andra tillgdangliga medier. De regionala biblioteksverksamheterna ansva-
rar pa olika satt for regional service och information. Folkbiblioteken, skol-
biblioteken och universitets- och hégskolebiblioteken samt dvriga bibliotek

i det allmanna bibliotekssystemet ansvarar for formedling och service.

Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet uppdras genom bibliotekslagen
(2013:801) att prioritera personer med funktionsnedsattning, bland annat
genom att utifran deras olika behov och férutsattningar erbjuda litteratur och
tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av information. Biblioteken har
darmed ansvar att erbjuda stod och vagledning till litteratur for personer
med syn- eller lasnedsattning.

2. 6. MTM:s uppdrag gallande kurslitteratur

MTM:s instruktion innehaller flera uppdrag kring anpassad litteratur.
For produktion och férmedling av anpassad kurslitteratur ar tva skrivningar
sarskilt viktiga:

1§ p 3. Myndigheten har till uppgift att i samverkan med bibliotek,
skolor och andra aktérer i landet arbeta for att personer med
funktionsnedsdttning ska fa tillgang till sadana exemplar av
litterdra verk som de behéver for att kunna ta del av verken samt
tillgéingliggdra ldttlést litteratur.

36 Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Talboken i framtiden: utredningen den framtida
svenska talboksmodellen. (1998). Enskede: Talboks- och punktskriftbiblioteket.



Denna skrivning ar utgangspunkten i MTM:s tillampning av inskrédnkningarna

i upphovsréattslagen och den anpassning, distribution och formedling av till-
ganglig litteratur som sker med grund i talboksmodellen. Det finns dven en in-
struktionsskrivning som sarskilt anger MTM:s uppdrag att anpassa kurslittera-
tur for studenter:

2 § p 6. Myndigheten ska sdrskilt forse hdgskolestuderande
personer som har en funktionsnedsdttning i form av ldsned-
sdttning med sddana exemplar av kurslitteratur som de behéver
foér att kunna ta del av litteraturen.

Anpassningen av kurslitteratur finansieras genom ett sarskilt anslag fran
Utbildningsdepartementet.

2.6.1. Inskrankningarna i upphovsrattslagen

MTM:s framstallning av talbocker och andra tillgangliga format for personer
med en syn- eller lasnedsattning gors med stdd av 17 § i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk (upphovsréattslagen) och efter-
foljande bestammelser (17a - 17f §§). Lagen reglerar framstallning och an-
vandning av ett offentliggjort verk i form av en bok eller annan skrift, notat-
ion eller tillhérande illustration for en person med syn- eller annan lasned-
sattning som behover detta for att kunna ta del av verket.

| det internationella Marrakechférdraget®” som genomférdes i EU-ratten
201738 faststalldes regler som sdkerstéller att det finns inskriankningar i upp-
hovsrétten till forman for personer med en lasnedséattning. Det mojliggor
ocksa gransoverskridande utbyte av publicerade verk som framstallts i ett till-
gangligt format. Ar 2018 dndrades den svenska upphovsrittslagen for att
fungera i linje med EU-ratten och Marrakechfordraget.®®

2.6.2. Berattigade anvandare

En berattigad anvandare av tillganglighetsanpassad litteratur ar enligt upp-
hovsrattslagen 17 § en person med syn- eller lasnedsattning enligt féljande
definitioner: 1) en person med blindhet, 2) en person med en synnedsattning
som inte kan forbattras sa att synformagan blir vasentligen likvardig med

37 Marrakechférdraget om att underlitta tillgdngen till publicerade verk fér personer
med blindhet, synnedsattning, eller annan ldasnedsattning.

38 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om
viss tillaten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och
narstaende rattigheter till forman for personer med blindhet, Av 17 §

39 SFS 2018:1099, Lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk.



synférmagan hos en person som inte har en sadan nedsattning, 3) en person
som har perceptions- eller lassvarigheter, eller 4) en person som pa grund av
en fysisk funktionsnedséattning inte kan halla eller hantera en bok eller foku-
sera eller réra 6gonen i den utstrdackning som normalt sett kravs for att kunna
lasa. En berattigad anvandare av tillganglighetsanpassad litteratur ar dven,
enligt upphovsrattslagen 17 e §, en person som, i andra fall 4n de som anges
ovan, har en funktionsnedsattning som medfor att personen under vissa for-
utsattningar behover ett sarskilt anpassat exemplar for att kunna ta del av ett
offentliggjort litterart verk.

2.6.3. Behoriga organ

MTM utgor ett s kallat behérigt organ i enlighet med upphovsrattslagen.*°
Det innebar att myndigheten far framstalla kurslitteratur i tillgdngliga format
for studenter med syn- eller annan ldsnedsattning. Behoriga organ far dven
overfora och sprida sadana exemplar till beréttigade anvandare som &r bo-
satta i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), till andra behoriga organ i Sverige och till organ i en annan
stat inom EES som i den staten ar behoriga organ.

Behdriga organ far bara framstalla exemplar av verk som organet lovligen har
tillgang till. Framstallningen, éverféringen och spridningen far endast ske till
en person med syn- eller annan ldsnedséattning for personens egen anvand-
ning och far inte ske i férvarvssyfte.

For att fullfélja uppdraget att ge tillgang till anpassad litteratur finns sedan
2013 MTM:s digitala bibliotekstjanst Legimus.*

2. 7. Den digitala bibliotekstjansten Legimus och
studenterna

Legimus ar en digital bibliotekstjanst med ett malgruppsanpassat utbud av
medier for berattigade anvandare. Tjdnsten innehaller bade kurslitteratur och
allmanlitteratur i olika tillgangliga format. Den anpassade kurslitteraturen er-
bjuds som talbocker, e-textbocker och punktskriftsbocker.

Endast berattigade anvandare ska ha tilltrade till Legimus. Det gar dock inte
att ange ett exakt antal studenter som omfattas, eftersom en rad olika funkt-
ionsnedsattningar kan leda till den typ av syn- eller lasnedsattning som avses
i inskrankningarna i upphovsrattslagen. Det saknas som namnts tidigare i

40 Se prop. 2017/18:2415.36

41 Bakgrunden till ett nationellt digitalt distributionssystem finns bland annat i IT-politiska
propositionen (2004/05:175), och 2007 fick TPB enligt regleringsbrev i uppdrag
undersoka mojligheterna att med bredbandstjansten som grund, utveckla ett nationellt
digitalt distributionssystem med ldshandikappade som malgrupp. Uppdraget skulle ske i
samrad med Post- och telestyrelsen samt i samverkan med andra berérda organisationer
och redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast vid utgangen av 2007.
| regleringsbrevet fran 2008 star att TPB i samrad med Post- och telestyrelsen ska
fortsatta bredbandsforsoken med strommande lasning.



kapitlet statistik, forskning och andra kunskapsunderlag som tacker hela
bredden av behov som kan ligga till grund for att vara berattigad till Legimus.
| kapitel 5 beskrivs hur studenter som uppfyller kriterierna far tilltrade till
Legimus.

Manga studenter som moéter lashinder kdnner till och anvander Legimus.
Under 2024 var det cirka 27 500 studenter som anvande Legimus vid minst
ett tillfdlle. Antalet studentanvandare har 6kat varje ar sedan tjansten lanse-
rades ar 2013. Flera faktorer ligger bakom 6kningen. Det vaxande antalet stu-
denter som anvander Legimus sker i linje med utvecklingen for det riktade
pedagogiska stodet pa larosatena. Mycket talar for att det finns stort over-
lapp mellan studenter som beviljas detta stod och Legimus. Det finns inte ex-
akt data pa hur det forhaller sig, men saval samordnare for riktat pedagogiskt
stod och bibliotekarier pa larosdtena som brukarorganisationer bekréaftar
bilden.*?

Antal studenter med Legimus respektive
riktat pegagoiskt stod
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Figur 2: Antal studenter med Legimus respektive riktat pedagogiskt stdd 2015-2024.%3

42 Myndigheten fér tillgingliga medier. Overlapp mellan riktat pedagogiskt stéd och
Legimus. (MTM-H 2025/91).

43 Data fran Stockholms universitet i jamférelse med MTM:s statistik dver antal aktiva
Legimusanvandare registrerade pa universitet eller hogskola. Se: Stockholms universitet.
Studentantal riktat pedagogiskt stéd 2011-2024. (2024).

https://www.su.se/polopoly fs/1.793628.1737118791!/menu/standard/file/F%C3%B6r
%20webben%2C%20Studentstatistik%20RPS%20t.0.m.%202024.pdf (Hdmtad 2025-04-
02) samt Myndigheten for tillgdngliga medier. Fakta om tillgdnglighetsanpassad
kurslitteratur: statistik. (2024). https://www.mtm.se/om-oss/var-organisation/uppdrag-
och-regleringar/fakta-och-statistik-om-tillganglig-kurslitteratur/ (Hdmtad 2025-05-31).
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Ar 2023 var det 5,3 procent av landets studenter som anviande Legimus, och
7,1 procent av studenterna hade beviljats riktat pedagogiskt stod.

Andel studenter (i %) med Legimus respektive
riktat pedagogiskt stod

8
7
6
Y )
5 Il.‘.-.
4 S
cooolte®’
- .‘-o-
3 Y T
? FTTLLL
1 .oo
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
cohee Legimus, andel (%) Riktat pedagogiskt stod, andel (%)

Figur 3: Andel studenter med Legimus respektive riktat pedagogiskt stéd 2015-2023.44

Hur stor andel av studenterna som anvander Legimus vid olika larosaten
varierar. Over snittet ligger exempelvis Sédertdrns hégskola (12,9 procent),
Malmé universitet (8,1 procent) och Stockholms universitet (7,1 procent).
Under snittet ligger exempelvis Lunds universitet (3,5 procent), Uppsala uni-
versitet (3,0 procent) och Linnéuniversitetet (2,1 procent). De tekniska hog-
skolorna har relativt fa Legimusanvandare.* Skillnaderna i antal anvindare
kan relateras till larosatenas olika profiler och inriktningar och att en del laro-
saten arbetar mer aktivt med breddad rekrytering an andra. Vissa utbild-
ningar soks i hogre grad av personer med lasnedsattning och larosatena in-
formerar om Legimus i varierande utstriackning.*® Det behdvs mer kunskap
om vad skillnaderna beror pa.

| en av undersdkningarna kring Legimus som genomférts under varen 2025
lyfter brukarorganisationerna fram Legimus som en avgorande resurs for
hégskolestuderande med ldsnedsattning.*’” Respondenterna namner inte
nagon upplevelse av problem med att fa tillgang till Legimus, men papekar

4 |bid.

45 MTM:s statistik éver aktiva anvéndare i relation till antal antagna studenter 2024 pa de
respektive larosatena.

%6 J3mfor Johansson Palmkvist, A., Borgstrém, D. & Bohlin, G./Vetenskap & Allménhet.
Lyssningsldsning i hégre utbildning: vdgledning fér ldrosdtesbibliotek. (2024).
Myndigheten for tillgdngliga medier. https://www.mtm.se/las-och-
bestall/lyssningslasning-i-hogre-utbildning-vagledning-for-larosatesbibliotek/ (Hamtad
2025-05-20).

47 Myndigheten fér tillgangliga medier. Utredning av intygskrav fér kurslitteratur.
(MTM-H 2025/91).
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att det kan vara praktiskt utmanande for vissa grupper, till exempel personer
med synnedsattning eller motoriska svarigheter, att ta sig till biblioteket i de
fall det krévs ett fysiskt méte for att fa tilltrade till tjdnsten. Aven i den under-
sokning med studenter som anvander Legimus som genomforts 2025, besk-
rivs tjdnsten som en ovarderlig resurs for deltagarna och tillgangen ses som
avgoérande for att de ska klara av sina studier.*®

48 Origo group. Studenters erfarenheter av Legimus. Origo Group. (MTM-H 2025/91).



3. Ekosystemet for tiliganglig
lasning i forandring

Ekosystemet for tillgdnglig ldsning ar MTM:s egen benamning av det falt
inom litteratursektorn som omfattar myndigheter, bibliotek, skolor, bokfor-
lag, distributorer och andra aktérer som tillsammans bidrar till att personer
som moter ldshinder kan ta del av litteratur pa sina villkor. Det &r ett system
som befinner sig i ett skede av férandring, vilket beror pa faktorer sasom
lagstiftning, teknik- och formatutveckling samt ldsarnas behov.

Nar MTM 1980 instiftades som myndighet, dd med namnet Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, fanns enbart fysiska tal- och punktskriftsbocker. Per-
soner med en funktionsnedséattning i form av lasnedsattning var da i hog grad
beroende av de sarlosningar som det statliga specialbiblioteket producerade.
An idag utgér MTM:s anpassning av forlagsutgivna titlar en visentlig del av
bestandet av tillgdnglig litteratur i Sverige. Samtidigt skapar digitalisering, lag-
stiftning och teknisk utveckling nya férutsattningar. Manga av MTM:s lasare
kan idag, utover utbudet i den digitala bibliotekstjansten Legimus, ta del av
litteratur dven pa den kommersiella marknaden i ljud- och e-boksformat, som
i allt hogre grad mojliggor tillganglighet. | takt med att marknaden tar ett
storre ansvar for tillganglighet kommer MTM:s anpassning av litteratur bli
alltmer specialiserad och sarskilt sorja for de lasare vars behov av tillganglig-
het fortfarande inte tillgodoses.

3. 1. Universell utformning och individuella Iosningar
— tva centrala omraden for funktionshinderspolitiken

| november 2017 fattade riksdagen beslut om ett nytt nationellt mal och en
ny inriktning for genomférandet av funktionshinderspolitiken. Det nationella
malet for funktionshinderspolitiken ar att "med FN:s konvention om réattig-
heter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsatt-
ning i ett samhalle med mangfald som grund." For att na det nationella malet
ska genomforandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omraden:

e Principen om universell utformning

e Befintliga brister i tillgdngligheten

e Individuella stod och l6sningar

e Forebygga och motverka diskriminering

Universell utformning innebar att samhallets olika aktorer i planering, ut-
formning och genomférande bor vara medvetna om den variation och de
olika behov och foérutsattningar som finns i hela befolkningen. Det innebar i
praktiken att utforma produkter, tjanster, processer och miljder sa att de i
storsta maojliga utstrackning kan anvandas obehindrat. Pa sa satt 6kar mojlig-
heterna for personer med funktionsnedsattning att verka sjalvstandigt och
fatta beslut om sina liv pa lika villkor som manniskor utan funktionsnedsatt-
ning.



Alla personer ska kunna ta del av det som offentliga aktorer erbjuder. | de fall
nagons behov inte kan tillgodoses, fastan det som erbjuds ar universellt ut-
format, behovs individuella stdd och |6sningar. Offentliga aktorer ska kunna
erbjuda, eller vid behov ha beredskap att erbjuda sdadana insatser. Det finns
aktorer med sarskilda uppdrag att erbjuda stod och l6sningar, till exempel
hjalpmedel, assistans och ledsagning, fardtjanst eller sarskilt stod i skolan.
MTM &r en sadan aktor inom tillganglig lasning, bland annat genom uppdra-
get att forse hogskolestuderande med funktionsnedséattning i form av lasned-
sattning med anpassad kurslitteratur. Funktionshinderspolitiken anger dven
att varje myndighet har ett ansvar for att verka for att lokaler, verksamhet
och information ar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

3. 2. Tillganglighetsdirektivet och lagen om vissa
produkters och tjansters tillganglighet

Den 28 juni 2025 inforlivas tillganglighetsdirektivet i svensk lagstiftning ge-
nom lagen om vissa produkters och tjansters tillganglighet. Detta regelverk
staller funktionella tillgédnglighetskrav pa bland annat marknadens e-b&cker
och den programvara som anvands av konsumenter for att |dsa e-bocker. In-
nan lagkraven for e-bocker kommer att kunna tillampas kravs dock att medie-
grundlagarna andras i enlighet med forslagen i betdankandet Mediegrundla-
garna och tillganglighetskrav for vissa medier (SOU 2024:96). Det innebar att
tillganglighetskrav pa e-boksfilen kommer att kunna stéllas forst den 1 januari
2027.

Lagstiftningen bidrar till ett 6kat utbud av universellt utformade e-b6cker och
e-bokstjdnster pa EU:s inre marknad och ar pa sa vis i linje med funktionshin-
derspolitikens mal. | takt med att den kommersiella marknaden anpassar sig
till lagkraven, forvantas dven lasargruppen i Legimus fordandras. Nar fler uni-
versellt utformade e-bdcker blir tillgangliga pa marknaden, kan fler anvan-
dare hitta det material de behéver dar. Samtidigt kvarstar behovet av indivi-
danpassade medier, i de fall dar marknadens e-bok inte ar tillrackligt tillgang-
lig for den individuella lasaren, eller i de fall dar en titel inte ges ut som e-bok.
Sammansattningen av lasare i Legimus kommer att fortsatta forandras i takt
med medielandskapets utveckling.

3. 3. Lasare tar del av litteratur i olika kallor

| den senaste anvandarundersékningen om Legimus som MTM genomforde
vid arsskiftet 2023/2024 uppgav 20 procent av de svarande att de dven regel-
bundet anviander en kommersiell ljudbokstjinst.* Motsvarande siffra i
undersoékningen fran 2021/2022 var 15 procent. Undersékningarna omfat-
tade bade anvandare av Legimus som laser allmanlitteratur och anvandare
som laser kurslitteratur.

4 Myndigheten fér tillgingliga medier. Legimus kvalitetsmétning, (2023.)
(MTM-H 2025/239.)



MTM har inte ndarmare undersokt i vilka olika format och tjanster som stu-
denter tar del av kurslitteratur, men i MTM:s vagledning for larosatesbiblio-
tek, Lyssningsldsning i hégre utbildning® framgar att ldrosaten férutom Legi-
mus tillhandahaller andra stodprogram och tjanster som studenter kan ladda
ner till sina datorer eller mobiltelefoner. De flesta av dessa programvaror ar
utvecklade av privata foretag som universitet och hogskolor samarbetar med.
Sadana program kan anvandas for att Idsa upp innehall pa webbsidor och i
andra digitala format for dokument och e-bécker.

3. 4. Universitets- och hogskolebibliotekens utbud
och roll

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska det finnas tillgang till bibliotek vid alla
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessa
bibliotek ska svara for biblioteksverksamhet inom de omraden som anknyter
till utbildning och forskning vid universitetet eller hogskolan. Biblioteken
stodjer forskning och utbildning bland annat genom att ge tillgang till inform-
ationsresurser och olika stod for att soka, vardera, hantera och publicera
forskning och annan information.

Kungliga biblioteket (KB) konstaterar utifran den officiella biblioteksstatisti-
ken att larosatesbiblioteken minskar sina bestand av fysiska medier alltmer,
eftersom forskning idag oftast publiceras genom e-medier. | rapporten Biblio-
tek 2024°* skriver KB att kostnaderna fér e-medier uppgar till mer dn en fjar-
dedel av de totala kostnaderna for forskningsbiblioteken. Kostnaderna for in-
kop av fysiska medier utgor endast en procent av de totala utgifterna. Den
rapporterade tillgangen till e-titlar har dubblerats sedan 2015. Det finns dock
ingen samlad statistik 6ver bibliotekens bestand av digital kurslitteratur. Stu-
denter och forskare har mycket varierande tillgang till medier, bade fysiska
medier och e-medier, beroende pa vid vilket larosate de ar verksamma.

Nar det galler e-medier har universitets- och hdgskolebiblioteken enligt den
officiella biblioteksstatistiken framst e-medier pa utlandska sprak och betyd-
ligt farre pa svenska. Det bekraftar MTM:s bild av att larosdten med utbild-
ningar dar kurslitteraturen i hég grad ar utgiven pa svenska ofta saknar
mojlighet att erbjuda dessa titlar som e-bocker via sina bibliotek. Trots att
svenska forlag har borjat ge ut kurslitteratur som e-bécker, erbjuder de sallan
licenslésningar som gor det mojligt for bibliotek att tillhandahalla dessa till
studenter. | foérlangningen skapar det en obalans dar studenter med syn- eller
lasnedsattning, som ar beroende av tillgangliga format, inte har samma
mojlighet att Iana obligatorisk kurslitteratur som andra studenter.

50 Johansson Palmkvist, A., Borgstrom, D. & Bohlin, G./Vetenskap & Allménhet.
Lyssningsldsning i hégre utbildning: vdgledning for lérosdtesbibliotek. (2024).
Myndigheten for tillgdngliga medier. https://www.mtm.se/las-och-
bestall/lyssningslasning-i-hogre-utbildning-vagledning-for-larosatesbibliotek/ (Himtad
2025-05-20).

51 Kungliga biblioteket. Bibliotek 2024: Sveriges offentligt finansierade bibliotek. (2025).
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| bibliotekens karnuppdrag ligger att mota lasare for att framja lasning och
formedla litteratur och information. De lokala biblioteken har mycket stor
vana av att mota lasare, med eller utan lasnedséattning och bibliotekariers
kompetens inom lasfrimjande arbete och litteraturformedling ar darfor fort-
satt mycket betydelsefull i motet med olika ldsare och behov. Samtidigt for-
andras omvarlden. Nar litteratur tillgangliggors pa nya satt far bibliotekarier
en annu viktigare roll att vagleda till olika former av tillganglig lasning, inte
bara bocker i MTM:s utbud, utan dven universellt utformade alternativ i
andra granssnitt.

3. 5. Utvecklingen pa kurslitteraturmarknaden

Kurslitteraturen ar den del av den svenska forlagsmarknaden som har storst
utmaningar med I6nsamhet. | den arliga rapporten Bokforsaljningsstatistiken
som tas fram av Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forlaggarefore-
ningen>? framgéar att svensk kurslitteratur tappat 45 procent av férsiljningen
mellan 2020 och 2024. Nyforséaljningen av kurslitteratur uppgick till 337 miljo-
ner kronor 2024.

Samtidigt vaxer andrahandsforsaljningen, framfor allt genom digitala,
rikstackande tjanster. Enligt Liromedelsforfattarnas rapport Den perfekta
stormen frén 20243 tredubblades omséattningen fér de tva storsta aktérerna
pa andrahandsmarknaden mellan 2019 och 2023 och uppgick 2023 till 285
miljoner kronor. Rapporten pekar dven pa att trender, sdsom en dkad an-
vandning av engelsksprakig kurslitteratur och att studenter i hogre grad inte
laser litteraturen utan forlitar sig pa material i annat format som powerpoint-
filer eller sammanfattningar, spelar in. Piratkopiering har ocksa stor paverkan
pa forsaljningen, enligt rapporten, vilket bland annat tillskrivs att bocker
sprids olovligt fran Legimus.

Det pagar en omstéllning pa marknaden for kurslitteratur till en hogre grad
av digital utgivning. Forlagen satsar pa digitala plattformar som exempelvis
Studora®* dir studenter kan kodpa tidsbegransad atkomst till kursbécker till
ett lagre pris an vad den tryckta boken kostar ny i handeln. Manga av e-bock-
erna pa Studora ar utgivna i ett format som enligt férlagen ar tillgangligt for
personer med funktionsnedsattning, med bland annat funktionalitet for
syntetiskt tal och textmedfoljning.

52 Svenska Bokhandlareféreningen & Svenska Forlaggareféreningen.
Bokférsdljningsstatistiken 2024: och utvecklingen de senaste sju dren (2018-2024).
(2025). https://forlaggare.se/wp-content/uploads/2025/03/Bokforsaljningsstatistiken-
2024.pdf (Himtad 2025-05-20).

53 Laromedelsférfattarna. Den perfekta stormen: utmaningar fér utgivning av svensk
kurslitteratur och konsekvenser fér hégre utbildning. (2024).
https://www.laromedelsforfattarna.se/globalassets/dokument/paverkan-opion/rapport---den-
perfekta-stormen-241122.pdf (Hdmtad 2025-05-20).

54 Studora. Om Studora. https://studora.se/om-studora (Hidmtad 2025-05-26).
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4. Forandringsarbete pa
myndigheten

Fragan som regeringsuppdraget handlar om — systemet for tilltrade till Legi-
mus — ar ndara sammankopplad med annat utvecklingsarbete inom myndig-

heten. Det har kapitlet beskriver dversiktligt aktiviteter som ar nara relate-

rade till uppdraget och satter fragan om ftilltrade till Legimus i ett samman-

hang som del av en storre forandringsprocess.

Inom ramen fér MTM:s strategiska mal°>> pagar ett omfattande arbete med
att anpassa verksamheten till de omvarldsférandringar som beskrivs i tidigare
kapitel. Nar det géller kurslitteraturen har MTM under det senaste aret ge-
nomfort flera konkreta atgarder.

Atgarderna har syftat till att stirka systemet kring Legimus ur tre aspekter:

1) Teknisk sdkerhet, for att motverka att tjansten missbrukas, 2) produktions-
besluten, for att stidlla om MTM:s verksamhet efter en utveckling dar forlagen
producerar allt fler e-bocker i tillgdngliga format, och slutligen 3) processen
for tilltrade till Legimus, vilket adresseras i detta regeringsuppdrag.

4. 1. Forstarkt teknisk sakerhet

MTM har infort en rad sdkerhetsatgarder for att motverka missbruk av tjans-
ten ur tva hanseenden: en person med Legimuskonto ska inte kunna lata
obehdriga personer anvanda tjansten och en person med Legimuskonto ska
inte kunna sprida bocker fran tjansten vidare till obehoriga. Foljande sdker-
hetsatgarder har genomforts:

4.1.1. Kryptering

Kryptering av nedladdad kurslitteratur infordes under varen 2025. Det inne-
bar att bocker som laddas ned och sparas lokalt pa en dator inte gar att dela
vidare och att de blir obrukbara nar lanetiden |6pt ut.

Bockerna ar krypterade for alla studenter, utom for dem som pa grund av sin
funktionsnedsattning behdver anvanda utrustning som inte ar kompatibel
med krypteringen. Under varen har MTM beviljat undantag for tre personer.
Punktskriftsldsare ar generellt undantagna krypteringen, eftersom de i hogre
grad an andra anvander sarskild lasutrustning som inte fungerar med krypte-
ringslosningen.

55 Myndigheten fér tillgingliga medier. Strategiskt mél 3: Framtidens ekosystem fér
tillgdnglig ldsning. (MTM 2024/385).



4.1.2. Overvakning

Ett dvervakningssystem som identifierar otillaten kontodelning inférdes i sep-
tember 2024. Systemet varnar nar ett konto anvands pa ett ovanligt stort an-
tal enheter. Sadan anvandning leder till att ett varningsbrev skickas till anvan-
daren. Om den otilldtna anvdndningen inte upphor stangs anvandaren av
fran tjansten.

Under perioden september 2024 till april 2025 skickades 82 varningsbrev och
19 anvandare stangdes av, varav 7 var studenter pa universitet eller hogskola
och 12 tillhérde andra biblioteksformer.

4.1.3. Vattenmarkning

Ett mer effektivt system for vattenmarkning av filer inférdes i november
2024. Vattenmarkningen ar en osynlig markering som placeras i alla bocker
som laddas ned, och som gor att det gar att identifiera vilken anvédndare som
laddat ned boken fran bdérjan om en bok olovligen sprids vidare.

4. 2. Granskning av piratkopiering fran Legimus

Under varen 2025 bestallde MTM en extern granskning av forekomsten av
piratkopierad litteratur med ursprung i Legimus.*® Syftet var att fa ett
objektivt faktaunderlag som stod for beslut om teknisk sdakerhet.

Representanter for forlagsbranschen har i skrivelser patalat en omfattande

piratkopiering fran Legimus, men da MTM inte kunnat identifiera nagot un-
derbyggt faktaunderlag som bekraftar detta, beslutade myndigheten att Iata
en extern part genomfora en oberoende granskning.

Foretaget Rattighetsalliansen fick i uppdrag att soka efter de 100 mest popu-
lara titlarna i Legimus i kategorierna kurslitteratur respektive allmanlitteratur,
alltsa 200 titlar totalt, pa tio internettjanster dar Rattighetsalliansen be-
domde sannolikheten att hitta piratkopierad litteratur som sarskilt hog.

Av de 200 titlarna kunde Rattighetsalliansen hitta 93, varav 57 i kategorin
kurslitteratur och 36 i kategorin allménlitteratur. Manga av bockerna fore-
kom hos fler an en tjanst. Av dessa 93 bocker kunde Réattighetsalliansen kon-
statera att en bok hade sitt ursprung i Legimus. Ovriga 92 var i huvudsak
skannade kopior av tryckta bocker eller e-bocker fran kommersiella tjanster.

Undersokningen beskriver fildelning som sker pa 6ppna internettjanster, och
inte fildelning i slutna grupper eller direkt mellan enskilda individer. Det &r
svart att systematiskt kartlagga fildelning som sker i slutna grupper.

56 Rattighetsalliansen. lllegal spridning av bécker pd internet. (2025). (MTM-H 2025/91.)



4. 3. Nya riktlinjer for produktionsbeslut

MTM har under varen genomfort en omfattande 6versyn av grunderna for
produktionsbeslut av anpassad kurslitteratur. Oversynen giller i vilka fall det
ar MTM:s uppgift att producera en anpassad version av en kursbok och nar
studenten i stallet bor hanvisas till de universellt utformade e-bocker som
forlagen ger ut.

Bakgrunden ar att forlagen i allt hogre grad publicerar kurslitteratur som till-
gangliga e-bocker. MTM:s roll &r att komplettera marknaden nar den tillgdang-
lighet som erbjuds inte ar tillracklig for lasarens behov. | takt med att utbudet
forbattras, behover myndighetens produktionsbeslut anpassas till de nya for-
utsattningarna.

Ovanstdende beskrivs utférligt i promemorian Overviganden om en ny
ordning fér anpassning av kurslitteratur®”, men en kort summering av de
barande principerna ar:

e Marknadens universellt utformade e-bok ar huvudalternativet for
studenter med behov av tillganglighetsanpassad litteratur.

e Ldrosateshiblioteken har ansvar att formedla en universellt
utformad e-bok, nar det ar majligt.

e MTM anpassar litteratur ndr nagon universellt utformad e-bok
inte finns att tillga, eller nar studenten har behov som gar utéver
tillgangligheten i marknadens e-bok.

e Enstudent med en syn- eller [asnedsattning ska huvudsakligen ha
samma mojlighet att kdpa kurslitteratur pa den kommersiella
marknaden och att Iana kurslitteratur vid sitt universitets- eller
hogskolebibliotek.

MTM har beslutat att infora de nya produktionsriktlinjerna successivt under
hosten 2025.

4. 4. Stod till biblioteken

MTM har ocksa arbetat med att forbattra stodet till biblioteken nar det galler
tilltrade till Legimus. Bland annat har den digitala grundutbildning som ar
obligatorisk for alla bibliotekarier som registrerar lasare i Legimus byggts ut.
Informationen och vagledningen for dem som arbetar med tjdnsten har ocksa
forbattrats. Dessutom har ett nytt initiativ startat: digitala dialogmoten for
kunskapsdelning, erfarenhetsutbyte och kollegialt larande.

57 Myndigheten for tillgangliga medier. Overvdganden om en ny ordning fér anpassning
av kurslitteratur. (MTM-H 2025/99.)



5. Tilltrade till Legimus idag

MTM:s uppdrag, att férse hogskolestuderande personer som har en
funktionsnedsattning i form av ldsnedsattning med sadana exemplar av kurs-
litteratur som de behover for att kunna ta del av litteraturen, sker i ndra sam-
arbete med bibliotekarier vid landets larosatesbibliotek. Det ar de som moter
studenter med behov av Legimus och som i dagslaget har till uppgift att
bedoma om studenten ar berattigad anvandare av tillgdnglighetsanpassad
litteratur i enlighet med inskrdankningarna i upphovsrattslagen, se avsnitt 2.6.
Det ar en uppgift som ar del av en storre kontext av att formedla tillganglig
lasning och som stéller krav pa en uppsattning kompetenser.

5. 1. Att formedla tillganglig lasning

Att formedla lasning, litteratur och information ligger i bibliotekens karnupp-
drag och professionellt arbete pa bibliotek vilar pa flera kunskapsbaser,
sasom akademisk utbildning, fortbildning och beprévad erfarenhet. Kunskap
som dr av betydelse i arbetet med att férmedla tillganglig [asning ar exempel-
vis kunskap om lasnedsattningar, hinder for lasning och funktionsnedsatt-
ningar som innebar lasnedsattning. Ocksa kunskap om olika format och satt
att lasa, som lyssningslasning och punktskriftslasning, samt kunskap om olika
hjalpmedel, teknik, system och program som kan anvandas for lasning ar
central.

| métet med anvandaren behovs ofta kunskap om informationssdkning, kata-
logisering och tillgdanglighetsmetadata, for att kunna vagleda till [asning oav-
sett var den finns. Grundldaggande kunskaper om olika anvandargruppers for-
utsattningar och villkor exempelvis genom forskning om laspraktiker och lo-
kala anvdndarstudier, men ocksa om bemotande, inkluderande pedagogik
och relationsskapande, ar viktiga i motet med malgruppen. Slutligen kan
namnas kunskap om lagstiftning, exempelvis om bibliotekens andamal och
ansvar, upphovsratt, diskrimineringslagen, tillganglighetslagstiftning och nat-
ionella mal for funktionshinderspolitiken.

5. 2. Studenten far information om Legimus

Studenter far pa olika satt information om stdd for sina studier och lasning,
dar Legimus ar en mojlighet. | samband med antagning skickar larosaten ofta
overgripande information till alla sina studenter. Larosatena arbetar sedan
exempelvis med valkomstmassor for nya studenter, informerar studenter vid
kursintroduktioner eller inledande féreldsningar och vissa arrangerar pop up-
bibliotek eller informerar via universitetets kalendarium. Biblioteken ordnar
ocksa specifika informationstillfallen for studenter tillsammans med hégsko-
lans samordnare, och i vissa fall informerar samordnare for riktat pedagogiskt
stdd studenter i grupp eller enskilt.



5. 3. Studenten bokar ett introduktionssamtal pa sitt
larosatesbibliotek

Studenter pa universitet eller hdgskola vander sig till biblioteket vid sitt laro-
sate for att ansoka om Legimuskonto. De sa kallade introduktionssamtalen
sker oftast vid inbokade méten, antingen i biblioteket eller i ett digitalt mote
och pagar inte sallan upp till en timme. Det &r inte ovanligt att studenter har
med sig ett konto sedan tidigare och att de har anvant Legimus under hela sin
skolgang. For att kunna bestélla anpassning av litteratur som inte finns i Legi-
mus maste studenterna vara registrerade vid sitt larosatesbibliotek.

5. 4. Introduktionssamtalet

Introduktionssamtalet bestar av flera delar: bedémningssamtalet dar biblio-
tekarien avgdr om studenten ar berattigad anvandare, kontoregistreringen
dar bibliotekarien gar igenom anvandaravtalet och darutéver den viktiga in-
troduktionen till hur Legimus fungerar, sa att lasaren omedelbart kan komma
i gang med sin lasning.

Vid samtalet med bibliotekarien redogoér studenten for sin funktionsnedsatt-
ning och sina utmaningar och behov kring lasning. Har finns det i dagslaget
inte nagot krav pa intyg eller annan dokumentation. Bibliotekarien bedomer
i motet med studenten om sambandet mellan funktionsnedsattningen och
graden av svarighet att ldsa tryckt text ar tillrdcklig for att bevilja Legimus-
konto.

Eftersom det inte ar funktionsnedsattningen i sig som ger ratt till Legimus, se
avsnitt 2.6, utan hur den paverkar ldsningen och det i sin tur ar individuellt,
sker ocksa bedémningen individuellt. Om bibliotekarien bedémer att studen-
ten ar en beréattigad anvandare av Legimus far studenten information om sina
skyldigheter nar bibliotekarien registrerar kontot. Dartill maste studenten
godkdnna ett anvandaravtal, dar det bland annat framgar att det ar olagligt
att sprida inloggningsuppgifter och litteratur i Legimus vidare. Darefter kan
studenten logga in i tjansten och ta del av den anpassade kurslitteraturen
med guidning fran bibliotekarien. Ofta sammanfattas informationen vid intro-
duktionssamtalet och skickas via e-post till studenten. Det ar vanligt att
studenten erbjuds ett uppfoljande samtal for ytterligare stod.

5. 5. Bibliotekariers erfarenheter av att registrera
konto i Legimus

Under andra halvaret 2024 genomforde MTM en undersdkning riktad till bib-
liotekspersonal med ratt att registrera konton i Legimus.>® Syftet med under-
sokningen var att fa mer kunskap om formedlarnas erfarenheter av och upp-
fattningar om registrering. Undersokningen bestod av tva delstudier, en en-
katundersékning och en intervjuundersokning. En enkat skickades ut till

58 Myndigheten fér tillgingliga medier. Undersékning av registrering i Legimus.
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personer som registrerar anvandare i Legimus. Fragorna handlade om regi-
streringssituationen, att nd anvandare, kunskap och kompetens, samt inform-
ation och dialog kring Legimus. Totalt inkom 2025 svar, vilket gav en svarsfre-
kvens pa 34 procent. Flest svarande fanns hos folkbiblioteken, f6ljt av skol-
biblioteken och darefter universitets- och hogskolebiblioteken. Med syfte att
fordjupa kunskapen intervjuades darefter femton personer: fem fran folk-
bibliotek, fem fran skolbibliotek och fem fran universitets- och hégskolebib-
liotek. Undersdkningen gav ett omfattande material med bade kvantitativa
och kvalitativa data och resultaten av de bada studierna dr samstammiga.

Undersokningen visar att forutsattningarna for att registrera konto i Legimus
ser olika ut pa olika typer av bibliotek. Anledningarna ar flera; skdlen for an-
vandarnas biblioteksbesdk skiljer sig at, vilka bland bibliotekets personal som
arbetar med att registrera konto ser olika ut, praktiken runt introduktions-
samtalet ar inte lika och arbetsbérdan och erfarenheterna av Legimus varie-
rar mellan olika typer av bibliotek. Den storsta delen av deltagarna i under-
sokningen anser inte att det ar svart att avgéra vem som ar beréattigad anvan-
dare och kunskapen om vilka regler som galler skattas som hog av de flesta,
men det finns ocksa de som lyfter behov att 6kat stod.

5. 6. Behov av stod i rollen att bedoma tilltrade

Enkatstudien visar att bibliotekarier vid universitets- och hogskolebibliotek ar
de som i hogst utstrackning anvander MTM:s stodmaterial, men det &r ocksa
de som uttrycker storst behov av utokat stdéd och tydligare riktlinjer. Utma-
ningarna som bibliotekarierna lyfter fram nar det galler registrering ror fram-
for allt grazoner som koncentrationssvarigheter kopplat till Idsning, vilket kan
gora besluten om vem som har ratt till Legimus komplicerade. Omfattningen
av text och komplexiteten i de texter som lases pa universitet och hogskolor
ar en viktig faktor i relation till Idsning. Dessa bibliotekarier anser ocksa i
hogre utstrackning att det ar svarare att kunna lita pa att det studenten sager
dr sant om sin lassituation och sitt lasbehov an bibliotekarier fran andra
bibliotekstyper.

De som registrerar anvandare i Legimus har att hantera att 6verlappande
drivkrafter och uppdrag till viss del uppfattas stalls mot varandra, exempelvis
uppgiften att framja lasning och ge en prioriterad malgrupp majlighet att ta
del av information, samtidigt som endast berattigade personer ska fa tillgang
till litteratur i Legimus.

5. 7. Nya forutsattningar och behov

Samarbetet mellan biblioteken och MTM sker genom den svenska talboks-
modellen, som har tillampats sedan 1980-talet. Modellen beskrivs ndrmare

i avsnitt 2.5 och innebar att MTM och biblioteken samverkar for att ge lasare
tillgang till anpassad litteratur. Det galler bade kurslitteratur och allmanlitte-
ratur och oavsett bibliotekstyp. Talboksmodellen fastslar emellertid inte na-
got om hur beslut om tilltrade till anpassad litteratur — och darmed inte heller
till Legimus — ska ske.



Digitaliseringen av talboksverksamheten men &ven av litteraturomradet i
stort, den stora 6kningen av studenter med behov av anpassad kurslitteratur
och den omstéllning som nu pagar pa den kommersiella marknaden, dar ut-
budet av universellt utformade e-bdcker okar till féljd av bade lagstiftning
och teknikutveckling, ar faktorer som paverkar MTM:s verksamhet och stéller
krav pa forandrade rutiner och arbetssatt i hur myndigheten tillhandahaller
anpassad litteratur och dven hur tilltrddeshanteringen till Legimus fungerar.

MTM kommer darfor att infora en ny process for tilltrdde i Legimus, som
beskrivs narmare i kapitel 8.



6. Ansvarsfordelning pa lang
och kort sikt

MTM anser att ansvarsfordelningen mellan MTM och larosatesbiblioteken
behover fortydligas. Det &r MTM:s ansvar att ratt personer far tilltrade till
Legimus, men det ar larosatesbiblioteken som bedémer om en student ar
berattigad och som registrerar nya anvandare i tjansten.

MTM ser tva mojliga vagar for att fortydliga ansvarsférdelningen: antingen
att myndigheten tar tydligare ansvar for handlaggningen av besluten, eller att
ansvaret i stdllet flyttas over till larosatena. Bada alternativen har analyserats
ur ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv.

Pa Iang sikt anser MTM att behovsprovning och beslut om tilltrade bor ligga
hos larosatena. Det ar universitetet eller hogskolan som har ansvar for att
alla studenter kan delta i undervisningen pa lika villkor. En sddan férandring
innebar dock vissa utmaningar och ar en fraga som MTM inte rader 6ver.
MTM:s forslag pa langsiktiga forandringar beskrivs i kapitel 7.

Pa kort sikt bedémer MTM att det dr nédvandigt att tydliggéra att myndig-
heten ansvarar for att bevilja tilltrdde till Legimus. Det finns ocksa ett behov
av att starka processen for behovsprévning och beslut, vilket beskrivs i
kapitel 8.

Utover detta har MTM identifierat ytterligare tre atgarder som kan bidra till
att sdkerstélla att endast berattigade personer far atkomst till kurslitteraturen
i Legimus. Dessa beskrivs i kapitel 9.

Sammantaget bidrar MTM:s forslag och atgarder till att pa kort och lang sikt
gora systemet for tilltrade till Legimus mer robust, rattssakert och likvardigt.



7. Anpassad kurslitteratur
bor inforlivas i det riktade
pedagogiska stodet

MTM foreslar att larosatena tar 6ver ansvaret for
behovsprévningen av tillgangen till anpassad kurslitteratur.

MTM:s vision ar ett samhalle dér all lasning ar tillganglig for alla, oberoende
av funktionsnedsattning. Myndighetens uppdrag ar en del av den svenska
funktionshinderspolitiken, med malet att skapa jamlika levnadsvillkor fér den
som lever med en funktionsnedsattning.

Enligt funktionshinderspolitiken har varje myndighet ansvar for att skapa lik-
vardiga forutsattningar i den egna verksamheten och att sa langt det ar moj-
ligt undanréja hinder fér personer med funktionsnedséttning.>® Lirositena
tar detta ansvar i hog grad, inte minst genom det riktade pedagogiska stodet
som syftar till att alla studenter, oavsett behov och férutsattningar, ska kunna
delta i undervisningen pa jamlika villkor. Darfér foreslar MTM en langsiktig
forandring, dar larosatena tar 6ver ansvaret for att bedéma och besluta om
vilka studenter som ar berattigade att ta del av litteratur som ar anpassad
med stod i inskrankningarna i upphovsratten.

| ett sddant system fordndras MTM:s roll. Som kunskapscentrum kan myndig-
heten ge stod och vagledning till [arosdtena i beslutsprocessen. Genom sitt
uppdrag att anpassa litteratur for tillganglig 1asning kompletterar MTM forla-
gens utbud nar det inte ar tillrackligt. | detta kapitel beskriver MTM den ut-
veckling som myndigheten anser bast gagna studenter med behov av till-
ganglig kurslitteratur pa lang sikt. Det ar dock ett forslag som MTM inte rader
over och som regeringen behover ta stallning till.

MTM anser att denna forandring ar i linje med funktionshinderpolitiken.

For studenterna skulle det innebadra en samlad vag in till de stéd och anpass-
ningar som larosatet kan erbjuda. Forslaget mojliggor dven synergier och
kostnadseffektivisering for samhallet genom att processen inforlivas i ett
befintligt system. Sammantaget ser MTM att denna férandring jamfort med
befintligt system innebar en mer robust och rattssaker behovsprovning.

59 SFS 2001:526. Férordning om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av
funktionshinderspolitiken



7. 1. Synergier med riktat pedagogiskt stod

Uppgiften att bedoma vilka studenter som har behov av tillgdnglighetsanpas-
sad kurslitteratur bor kunna hanteras av larosatenas funktion for riktat peda-
gogiskt stod, i samverkan med biblioteken.

Riktat pedagogiskt stod, ibland kallat sarskilt pedagogiskt stod, ar ett sam-
lingsbegrepp for olika former av stodatgarder som studenter med funktions-
nedsattning kan ansdka om pa sitt ldrosate, for att undanrdja, overbrygga el-
ler kompensera for hinder som kan uppkomma i studiesituationen pa grund
av funktionsnedsattningen. Detta beskrivs narmare i avsnitt 2.2. Samordnare
for riktat pedagogiskt stod har redan idag i uppdrag att beddma vilka studen-
ter som har behov av och ratt till olika former av stddinsatser, varav manga ar
relaterade till Iasnedsattning. Det ror sig exempelvis om forlangd skrivtid och
talsyntes vid tentamen, eller tillgédnglighetsanpassningar av kursmaterial.®®

Som namnts i kapitel 2 finns sannolikt verlapp mellan de studenter som be-
viljas riktat pedagogiskt stdd och de som beviljas konto i Legimus. Aven om
det inte finns exakta data, menar bade samordnare av riktat pedagogiskt stod
och larosatesbibliotekarier som MTM varit i kontakt med under utredningen
att 6verlappet bor vara forhallandevis stort — en bild dven de intervjuade
brukarorganisationerna delar.%!

Pa manga larosaten ar Legimus redan idag en av stodformerna som samord-
narna rekommenderar till de studenter som de bedémer har behov av och
ratt till tjansten. | de fallen hanvisas studenten vidare till biblioteket som sko-
ter behovsprovning och registrering till Legimus. Om behovsprévningen sker
av samordnarna for riktat pedagogiskt stod innebar det att bibliotekarien kan
fokusera pa att ge stod och vagledning till studenten, bade till litteratur i Legi-
mus och till férlagens e-bocker, samt andra stéd och hjalpmedel som under-
[attar lasningen.

Det finns saledes uppenbara synergieffekter med en samordnad ansdknings-
process, dar anpassad kurslitteratur ingar som en av flera stodformer inom
det riktade pedagogiska stodet. For studenten innebar det en samlad vag in
till de olika stodformer som larosatet erbjuder, samtidigt som hanteringen
blir mer kostnadseffektiv for samhallet.

50 Myndigheten fér tillgangliga medier. Utredning av intygskrav fér kurslitteratur.
(MTM-H 2025/91).

61 Myndigheten for tillgangliga medier. Overlapp mellan studerande med riktat
pedagogiskt stéd och studerande som anvénder Legimus. (MTM-H 2025/91).



7.1.1. Utmaningar med systemet for riktat pedagogiskt stod

Systemet for riktat pedagogiskt stod har brister i dagslaget. Det framgar
bland annat av Universitetskanslersimbetets (UKA) rapport Stéd till studen-
ter med funktionsnedsdttning: en kartldggning av det riktade pedagogiska
stédet vid universitet och hégskolor®> som publicerades i mars 2025. Rappor-
ten lyfter fram en rad utmaningar.

Det finns ingen reglering som styr vilka stodatgarder larosatena ska erbjuda.
Varje larosate beslutar sjalv vilka stodformer som erbjuds, vilka kriterier som
galler for att bevilja dem och hur processen for bedémning och beslut ska se
ut. Det leder till bristande likvardighet mellan larosatena.

En del ldrosaten har, pa grund av resursbrist, overgatt till att handldgga en-
klare drenden i “snabbspar” utan att genomfdra ett samtal med studenten.
Andra larosaten haller fast vid att mota varje student for att tillsammans dis-
kutera vilka stéd som &r lampliga. Lirositena har ocksa, enligt UKA, olika in-
stallning till vad stodet syftar till. Vissa larosaten har en mer generos install-
ning och anser att stédet sa langt som majligt ska skapa en likvardig studiesi-
tuation. Andra intar en mer restriktiv hallning.

MTM:s utredning visar ocksa att det &r stora skillnader mellan ldrosatena gal-
lande vilka intyg som godkéanns. Vissa larosaten har strikta krav pa att intyget
ska vara utfardat av legitimerad personal inom varden, medan andra kan
godta ett intyg fran exempelvis en specialpedagog i grund- eller gymnasie-
skolan.%?

Ett stort problem som lyfts i UKA:s rapport dr resursbrist. Som namnts i kapi-
tel 2 har bade antalet och andelen studenter med riktat pedagogiskt stod
Okat avsevart det senaste decenniet. Vissa stodformer ar mycket resurskra-
vande, och pa manga hall ar trycket hégt pa samordnarna som handlagger
arendena.

Det ar viktigt att dessa utmaningar beaktas nar regeringen tar stallning till
forslaget om att tilltradesprocessen for Legimus integreras med riktat peda-
gogiskt stod. Om inte regeringen ser att det finns forutsattningar for att
adressera problemen med resursbrist eller bristande likvardighet, bedomer
MTM att myndigheten fortsatt bor ansvara for beslutsprocessen, utifran de
forandringar som beskrivs i kapitel 8.

62 Universitetskanslersambetet. Stéd till studenter med funktionsnedsdttning: en
kartldggning av det riktade pedagogiska stédet vid universitet och hégskolor. (2025).
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d%20till%20studenter%20med%20funktionsneds%C3%A4ttning .pdf (Hamtad 2025-05-
12).
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7. 2. Vad betyder forslaget for Legimus?

Idag dr Legimus en tjanst dar alla berattigade anvandare, oavsett om de ar
studenter, skolelever eller [antagare pa folkbibliotek, har tillgadng till samtliga
bocker i samlingen. | avsnitt 9.2 framgar att MTM planerar att dela upp sam-
lingen och sarskilja kurslitteraturen. Denna forandring genomfors oavsett om
forslaget att flytta ansvaret for tilltradesbesluten till Iarosatena blir av.

Om ldrosatena tar 6ver ansvaret for att bedéma vilka studenter som ska fa
tillgang till kurslitteraturen, innebar det ocksa att studenterna inte langre
automatiskt far tillgang till allmanlitteraturen i Legimus. For att ta del av den
behover de i stéllet vanda sig till ett folkbibliotek och registrera sig dar. Laro-
satena kommer alltsd endast att kunna bevilja atkomst till kurslitteratur.

Det finns flera tankbara l6sningar for hur studenter rent praktiskt far tillgang
till den kurslitteratur som MTM anpassar med stod av inskrdankningarna i
upphovsrattslagen. Ett alternativ ar att Legimus fortsatt fungerar som en
sammanhallen tjanst, men dar olika individer kommer at olika delar av sam-
lingen. Ett annat ar att Legimus delas upp i tva helt separata tjanster. En
tredje maojlighet ar att MTM enbart producerar den anpassade litteraturen,
medan larosatena ansvarar for distributionen av bockerna och granssnittet
dar boéckerna konsumeras.

Aven fér inloggning till den framtida I8sningen finns olika alternativ: MTM:s
inloggningssystem med e-legitimation (se avsnitt 9.1) eller inloggning med
larosdtenas studentkonton.

Dessa vagval behover utredas i samverkan med berdrda parter innan nagon
inriktning kan slas fast. Det ar darfor heller inte mojligt att i detta skede upp-
skatta kostnaderna for att utveckla systemstodet.

7. 3. Juridiska perspektiv pa forandringen

Enligt 17 a § upphovsrattslagen far ett behorigt organ framstalla och 6verféra
tillganglighetsanpassade exemplar av upphovsrattsskyddade verk at personer
med syn- eller annan lasnedsattning. Enligt MTM:s beddmning ar larosatena
och dess bibliotek att betrakta som sadana behdriga organ och har darmed
mojlighet att tillampa inskrdankningarna i upphovsrattslagen.

Samordnarna for riktat pedagogiskt stod fattar redan idag beslut om stéd
som ar forknippat med lasnedsattning. Vilka personer som har ratt till riktat
pedagogiskt stod har utgangspunkt i definitionen av funktionsnedsattning i
diskrimineringslagen, medan det ar upphovsrattslagen som reglerar vilka som
har ratt till anpassad litteratur som producerats enligt inskrankningarna. Det
innebér att andra rattsregler blir aktuella vid beslut om tillgang till anpassad
litteratur fran MTM &n vid beslut av andra former av pedagogiskt stod.

Tillfalliga funktionsnedsattningar ar inte att betrakta som funktionsnedsatt-
ningar i diskrimineringslagens mening. For att beviljas riktat pedagogiskt stod
ska en funktionsnedsattning féreligga i minst sex manader. Inskrankningarna
i upphovsréttslagen sager inget om funktionsnedsattningens varaktighet.



| dagslaget beviljar MTM tidsbegransade konton for en person som exempel-
vis pa grund av en olycka eller sjukdom har en kortvarig funktionsnedsattning
som ger ratt till Legimus. Har finns alltsa en skillnad i hur malgrupperna for
riktat pedagogiskt stdd respektive Legimus avgransas idag.

7. 4. Ansvarsforskjutning fran MTM till larosatena

Som beskrivs i avsnitt 4.3 har MTM beslutat om en férandring i myndighetens
riktlinjer for produktionsbeslut. | de fall boken finns utgiven som en univer-
sellt utformad e-bok ska denna version vara forstahandsalternativet.

MTM tillgdnglighetsanpassar boken nar forlagets e-bok inte racker till i for-
hallande till Iisarens behov, eller nar det inte finns ndgon sadan e-bok att
tillga. De nya produktionsriktlinjerna innebér ett 6kat ansvar for biblioteken
att tillgodose studenter med en syn- eller lasnedsattning med tillganglig kurs-
litteratur, antingen i form av forlagets e-bok eller i form av anpassade exem-
plar i Legimus.

Forslaget om att larosatena tar ett storre ansvar i fragan om vilka som ar
berattigade ldsare kan alltsa ses som en del i en storre ansvarsforskjutning
fran MTM till larosatena.

7. 5. Kostnader

For att genomfora foérandringarna behdéver MTM, UHR och larosédtena an-
passa sitt systemstod. For MTM handlar det om att anpassa distributionen av
tillganglig litteratur i enlighet med nagot av de alternativ som beskrivs ovan
(avsnitt 7.2). For UHR handlar det om att anpassa Nais, det nationella syste-
met for administration av ansékningar till riktat pedagogiskt stod, sa att an-
passad kurslitteratur blir en del av stodformerna som erbjuds. For larosatena
handlar det om att utveckla lampligt systemstod for att fora register 6ver de
studenter som ar berattigade till anpassad kurslitteratur.

Att berdkna kostnaderna for utveckling av systemstod ar inte mojligt inom
ramen for detta uppdrag, utan kraver vidare beredning av berérda myndig-
heter.

Forslaget innebar till viss del 6kade kostnader fér handlaggning av det riktade
pedagogiska stodet pa larosatena. Da bade MTM och larosdtena bedémer
Overlappet mellan Legimus och riktat pedagogiskt stéd som stort sa behover
det inte betyda att det tillkommer nagra storre volymer av drenden, men hur
stor paverkan blir gar inte att sdga i nulaget. En sddan bedémning skulle vara
mojlig om det gick att jamfora MTM:s anvandarregister med register éver
studenter som beviljats riktat pedagogiskt stod.



7. 6. Forslag till regeringen

Forslaget att |arosatena tar over behovsprévningen ar en fraga som MTM
inte rader 6ver. Det finns dessutom ett flertal utmaningar — juridiska, prak-
tiska, tekniska och pedagogiska — som behover adresseras i samverkan mel-
lan berdrda parter. Eventuella planerade forandringar gallande riktat pedago-
giskt stod behover ocksa beaktas.

Larosatenas autonomi ar omfattande i fraga om det riktade pedagogiska sto-
det, och det finns ingen forfattning som reglerar denna del av verksamheten.
Det ar darfor inte tydligt vilken myndighet som lampligast ansvarar for den
fortsatta beredningen.

MTM foreslar darfor att regeringen, om den bedémer att den principiella
fordandring som beskrivs i detta kapitel ar dnskvard, ger vagledning om hur
fragan lampligast tas vidare.

Givet att fragan beror ett flertal olika myndigheter bedomer MTM att en for-
andring tidigast kan trada i kraft fran 1 januari 2027. | vdntan pa att forslaget
bereds arbetar MTM pa att forstarka den egna beslutsprocessen. Detta
arbete beskrivs i ndsta kapitel.



8. MTM infor ny process for
tilltrade till Legimus

MTM infor en ny process for ansdkan, handlaggning och beslut om
tilltrade till anpassad kurslitteratur i bibliotekstjansten Legimus.

| dagslaget och fram till dess att en sddan ordning som beskrivs i foregaende
kapitel, dar larosatena tar ett storre ansvar for behovsprovningen, skulle
kunna vara pa plats, ar det MTM som ansvarar for processen kring tilltrade
till Legimus och darigenom tillgangen till anpassad kurslitteratur.

MTM bedémer att en forflyttning inom myndigheten behévs redan i nartid
for att utveckla systemet for tilltrade till Legimus. Férandringen innebar nya
arbetssatt for bade bibliotek och for MTM och i detta kapitel beskrivs den nya
processen for ansokan och beslut. Har beskrivs ocksd myndighetens hallning
till ett eventuellt inférande av intyg som del av beslutsunderlaget.

Som grund for arbetet har MTM utrett ett stort antal aspekter av nuvarande
besluts- och registreringsprocess for tilldelningen av konton till Legimus med
syfte att i enlighet med regeringsuppdraget géra denna mer robust, rattssa-
ker och likvardig.

8. 1. Beslutshanteringen behover tydliggoras

Sammantaget ar MTM:s slutsats att beslutshanteringen behoéver tydliggoras.
Utgangspunkten for hur hantering av ansékan och beslut fungerar idag, i
samverkan mellan MTM och biblioteken, ar den svenska talboksmodellen.

Talboksmodellen finns, som narmare framkommer i avsnitt 2.5, inte refere-
rad till i nagon lagstiftning utan hanvisar till betankandena Kultur at alla och
Talbokens utgivning och spridning. Eftersom det ar MTM som tillhandahaller
tjansten Legimus, inklusive drift och anvdndarregister, och dven moijliggor lan
direkt via tjansten bor det vara tydligt att MTM fattar beslut om vem som far
tilltrade till bibliotekstjansten. Sett utifran inskrédnkningarna i upphovsrattsla-
gen inkluderar detta bade ett offentligrattsligt ansvar samt civilrattsligt ansvar
gentemot bland annat rattighetshavare vid driften av Legimus inklusive till-
handahallandet av Legimus till berattigade personer. | avsaknad av en separat
forfattning specifikt for andamalet ar slutsatsen att det &r forvaltningslagen
som styr handlaggningsprocessen av arenden om tilltrade till Legimus.

Bibliotekstjansten Legimus ar ett medel for att MTM ska kunna agera i enlig-
het med sin instruktion. Den anger att MTM, i samverkan med bland annat
bibliotek ska arbeta for att personer med funktionsnedsattning ska fa tillgang
till sddana exemplar av litterdra verk som de behdver for att kunna ta del av
verken. Daremot ger instruktionen ingen narmare vagledning om hur



rollférdelning mellan MTM och biblioteken ska se ut, vare sig i praktiken eller
ur ett forvaltningsrattsligt perspektiv. Det ar darfor onskvart att instruktionen
fortydligas. MTM:s forslag till en sadan instruktionsféréandring redovisas nar-
mare i kapitel 12.

8. 2. Beslutsunderlaget som stod for hur MTM
uppfyller sina skyldigheter

Forutom att tydliggora sjalva beslutshanteringen om tilltrade till Legimus, ar
det viktigt att den information som MTM begér in vid beslutsprocessen ocksa
ska kunna anvandas som stod for att visa att MTM uppfyller forvaltningsla-
gens krav vid beslut om att tilldela Legimuskonton. MTM behodver ocksa
agera i enlighet med upphovsrattslagens regelverk och inte tillata andra an
berattigade personer tillgang till Legimus.

Tillfallig 16sning for studenter — men langsiktig 16sning for ovriga lantagare

Mot bakgrund av dessa identifierade faktorer har MTM under varen paborjat
arbetet med att utveckla en ny process for ansdkan, handlaggning och beslut
om tilltrade till Legimus.

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget som presenteras i kapitel 7,
dar larosatena overtar ansvaret for att besluta vilka som ges tillgang till den
anpassade litteraturen, blir MTM:s nya beslutsprocess en tillfallig |6sning for
studenter. For lantagare vid 6vriga biblioteksformer kommer daremot den
nya beslutsprocessen att galla tills vidare.

8. 3. Den nya processen for tilltrade till Legimus

Den nya processen for tilltrade till Legimus innebar tydligare ansvars- och
rollférdelning, 6kad systematik och klarare kronologi fran ansokan till beslut.
Forandringen syftar till att starka rattssakerheten, bidra till hogre grad av
likvardighet och ge battre mojligheter till uppfoljning.

Samtidigt som det ar en mer centraliserad och systematiserad beslutspro-
cess, behaller biblioteken sin viktiga roll i det initiala métet med studenten.
Detta speglar den samverkan mellan MTM och biblioteken som sker genom
talboksmodellen.

Huvudsakligen ar det en process i tva steg, med mojlighet till ett tredje dar
MTM kan begara in kompletterande information. Bibliotekarien har rollen att
samla in underlag och vagleda studenten, medan MTM bedémer, beslutar
och dokumenterar drenden.



8.3.1. Den nya processen steg for steg

Ansodkningssamtal Handlaggning Beslut
Lasaren och bibliotekarien MTM handlagger ansdkan Lasaren och biblioteket
skickar in ansokan. och fattar beslut. meddelas beslut.

Figur 4: lllustration av stegen i den nya beslutsprocessen

| den nya processen for att hantera atkomst till Legimus samlar MTM in struk-
turerad information for att fatta beslut om tilldelning av Legimuskonto. MTM
har utrett vad ett sadant beslutsunderlag skulle kunna besta av och har iden-
tifierat tre mojliga delar. Den forsta delen ar ett samtal mellan bibliotekarie
och student, dar studenten redogor for sin funktionsnedsattning och hur den
paverkar lasningen. Den andra delen &r ett ansékningsformuldr som lasaren
fyller i med stod av bibliotekarien och den tredje ar mojligheten att begara in
kompletterande information.

8.3.2. Ansokningssamtalet ar det forsta steget

Studenter med funktionsnedséattning ansoker, precis som tidigare, om ftill-
trade till Legimus via sitt larosatesbibliotek. Dar samlar bibliotekarien i samtal
med studenten in underlag till beslut som svarar pa vilka lashinder studenten
upplever. Underlaget syftar till att visa dels om det finns ett samband mellan
funktionsnedsattningen och lashindret, dels i hur hog grad lashindret paver-
kar lasningen. Det ar uppgifter som ar ndédvandiga for att bedéma om en
person ar berattigad anvandare av litteratur som ar anpassad med stod av
inskrankningarna i upphovsrattslagen.

8.3.3. Dokumentation och formular

Huvudregeln ar att alla samtal genomfors enligt samma modell. Att s6kande
moter samma fragor och struktur syftar till att uppna likvardighet i bedom-
ningen. Studenten anséker om Legimuskonto, med stod av bibliotekarien, i
ett ansokningsformular med uppgifter som ligger till grund for beslutet. Som
en del av ansdkningsprocessen har bibliotekarien ocksa i uppgift att redogora
for sina slutsatser om studentens majlighet att lasa tryckt text.

8.3.4. MTM:s handlagger arendet och kan begara in
kompletterande information

MTM tar emot ansdkan, handlagger drendet och fattar beslut om tilltrade ftill
Legimus. Detta mojliggdr bland annat praxisbildning. Studenten ansvarar for
att lamna korrekta och sanningsenliga uppgifter och att bidra till att drendet

blir utrett.

Innan studenten far tillgang till Legimus maste denne dven ingd ett anvandar-
avtal som reglerar villkoren for att anvanda Legimus, innefattande bland
annat en forsdakran om att lasaren har lamnat korrekt information till MTM

i samband med ansOkningsprocessen.



| fall dar det finns osakerheter i det insamlade underlaget eller om underlaget
ar ofullstandigt, kan MTM begéra in kompletterande information sasom intyg
eller annan dokumentation. Det kan exempelvis vara aktuellt for att styrka
studentens funktionsnedsattning eller visa hur funktionsnedsattningen paver-
kar personens mdijlighet att lasa tryckt text.

Om MTM beslutar att inte bevilja tilltrade till Legimus, motiverar MTM ett sa-
dant beslut. Huruvida ett nekande beslut om tilldelning av Legimuskonto ut-
gor ett overklagbart forvaltningsbeslut har inte provats rattsligt. Det aterstar
darfor att utreda mer i detalj hur en rutin for 6verklagande behdver se ut.

8.3.5. Forbattringar som den nya processen medfor

Den nya processen innebar flera viktiga férandringar. For det forsta bidrar
den enhetliga hanteringen av ansokningar till mer likvardiga bedémningar.
Den Okade systematiken starker rattssakerheten och gor beslutsprocessen
mer robust. Vidare dokumenteras skalen for beslut och kan darmed granskas
och provas i efterhand. Darutéver blir ansvars- och rollférdelning mellan
biblioteken och MTM tydligare. Den nya modellen skapar dessutom battre
forutsattningar for praxisbildning, vilket i forlangningen bidrar till en mer
samlad och férdjupad kunskapsutveckling.

8.3.6. Statistik och informationshantering

Genom att MTM samlar in mer strukturerad information i beslutsprocessen,
exempelvis om typ av funktionsnedsattning och hur den paverkar lasningen,
mojliggors en battre dversikt pa samlad niva. Det skulle pa sikt kunna ge for-
battrad statistik om anvandningen av Legimus, till exempel hur manga som
beviljats tillgang per ar och inom vilka kategorier av lasnedsattning. For detta
kravs dock fortsatt utredning och stallningstagande kring bland annat data-
lagring och sekretess.

Med denna atgard vill MTM uppna en mer robust, rattssaker och likvardig
beslutsprocess utifran dessa aspekter:

e En mer enhetlig process bidrar till hogre grad av likvardighet.

e En fortydligad kronologi i stegen fran ansdkan till beslut.

e Systemet blir mer rattssakert for rattighetshavarna, den enskilda
lasaren, larosatena och MTM.

8. 4. Utredning om intyg

MTM har inom ramen for detta uppdrag noga analyserat och 6vervagt hur
myndigheten bast kan sakerstalla att enbart berattigade anvandare far till-
trade till Legimus.

Robustheten, rattssakerheten och likvardigheten i besluten om tilltrade till
Legimus skulle kunna sakerstallas ytterligare ur ett juridiskt perspektivom

MTM valjer att begara in intyg som styrker att studenten som anséker om

konto till Legimus har en funktionsnedsattning.



Inférande av ett intygskrav skulle samtidigt kunna medfora stora negativa
konsekvenser for de studenter som inte redan har ett intyg nar de antas till
hogre utbildning. Givet langa vantetider till intygsgivare finns i dessa fall risk
for att tillgangen till anpassad kurslitteratur fordrojs.

En ytterligare aspekt att beakta ar om kostnaderna for att inféra och forvalta
ett system med krav pa intyg ar rimliga i forhallande till andra insatser som
kan genomforas for att uppna dnskad eller motsvarande effekt.

| foljande avsnitt redogors for vad ett intyg for tilltrade till Legimus skulle
innebéara och vilka 6vervaganden som ligger till grund for MTM:s slutsatser
i fragan.

8.4.1. Intygskrav i jamforbara omraden

MTM har i en studie undersokt vilka lardomar och erfarenheter som finns
frdn andra jamférbara omraden.®* Med jamférbara omraden avses har narlig-
gande omraden som studenter moter. Hit hor bland annat riktat pedagogiskt
stdd, anpassning av hogskoleprovet och studiemedel for hogre studietakt.

Utredningen visar att det ar vanligt med intygskrav i jamforbara omraden.
Processen for att fa intyg skiljer sig daremot at mellan de undersdkta omra-
dena. Det finns till exempel skillnader i vad som menas med intyg och hur in-
tygen ser ut, vilka kriterier som finns for att fa tillgang till stod eller anpass-
ning, vem som gor bedémningen av behov och vem som fattar beslut.

Det ar oftast inte diagnosen i sig som beréttigar tillgang till ett stod eller en
tjdnst, utan det faktum att funktionsnedséattningen leder till svarigheter. Det
innebér att ansvarig myndighet utifran ett intyg som styrker funktionsned-
sattningen beddmer pa vilket satt det finns ett samband mellan funktions-
nedsattningen och behovet av det aktuella stodet eller anpassningen. Nar en
student exempelvis ansdker om riktat pedagogiskt stoéd gor en samordnare
vid larosatet en bedémning utifran det inkomna underlaget och en kartlagg-
ning av studentens behov. | de fall som har undersokts i studien finns det
vanligtvis en mojlighet att komplettera ansékningar som ar ofullstandiga eller
felaktiga.

Utredningen pekar pa saval fordelar som nackdelar med intygskrav i de un-
dersokta omradena. En skillnad nar det galler utbildningsomradet ar att det
inte finns krav pa intyg for att elever ska fa tillgang till stéd inom grund- och
gymnasieskolan. Kraven forandras nar eleven gar vidare till hégskolan och
mots av intygskrav for att exempelvis fa tillgang till riktat pedagogiskt stod
eller studiemedel for hégre studietakt.

84 Myndigheten fér tillgangliga medier. Utredning av intygskrav fér kurslitteratur.
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8.4.2. Intyg for anpassad litteratur i de nordiska grannlanderna

MTM har inom ramen for regeringsuppdraget dven kartlagt hur systemen for
tillgang till anpassad kurslitteratur ser ut i Norge, Danmark och Finland.® |
bade Norge och Danmark finns olika former av intygskrav for studenter som
ska fa tillgang till anpassad kurslitteratur, men i Finland kravs inte nagot intyg.

Norska Nasjonalbiblioteket (NB) staller krav pa alla studenter med grav syn-
nedsattning eller blindhet att uppvisa ett intyg for att fa atkomst till tjansten,
da NB:s uppdrag att anpassa kurslitteratur ar avgransat till just denna mal-
grupp. Ovriga anviandare behdver som regel inte uppvisa intyg men NB har
mojlighet att begara in det i enskilda fall.

Danska Nota kraver intyg for alla anvandare, men hur det praktiskt gar till
skiljer sig at mellan olika grupper. Personer med dyslexi far i regel tilltrade till
Notas tjanst redan i grundskolan efter en screening som alla elever genom-
gar. Personer som behdéver anpassad litteratur forst nar de nar hogre utbild-
ning maste beviljas specialpaedagogisk st@tte (motsvarar ungefar riktat peda-
gogiskt stod) av Bgrne- og Undervisningsministeriet for att kunna fa tillgang
till kurslitteratur fran Nota.

Finska Celia avskaffade intygskrav 2015 efter att en utredning konstaterat att
det inte var nddvandigt eller lampligt att fortsatta, bland annat med hanvis-
ning till att alla inte har mojlighet att fa ett intyg for sin lasnedsattning. | Fin-
land ar villkoren for kurslitteraturen annorlunda jamfort med 6vriga Norden.
Universitetsbiblioteken i Finland férser studenterna med litteratur s3 att stu-
denterna kan lana sitt kursmaterial kostnadsfritt. Studenter i Finland behdver
darfor vanligtvis inte kdpa nagon kurslitteratur.

8.4.3. Intyg for att styrka funktionsnedsattningen

Ett intyg utfardas av en sakkunnig som i egenskap av sin profession kan av-
gbra om studenten har en funktionsnedséattning. | fraga om intyg for tilltrade
till Legimus ar bland annat ldkare, logopeder, annan relevant vardpersonal
och specialpedagoger exempel pa yrkeskategorier som i MTM:s utredningsar-
bete har identifierats som l[ampliga utfardare.

| vissa fall kan det vara langa vantetider for att genomga en utredning som re-
sulterar i ett intyg. For en student som star i ko for utredning skulle en maijlig-
het kunna vara att bevilja tidsbegransat konto om studenten kan uppvisa re-
miss eller liknande. P4 manga larosaten ar detta mojligt nar det galler riktat
pedagogiskt stod.

Har skulle det bli upp till MTM att fastsla riktlinjer for vilka intygsgivare som
anses lampliga, och vad som ska intygas for just tilltrade till Legimus.

| vissa fall kan en funktionsnedsattning vara likstalld med en syn- eller lasned-
sattning pa sa vis att funktionsnedsattningen direkt paverkar lasféormagan. |
andra fall ar sambandet mellan funktionsnedsattning, lasnedsattningen och i
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vilken grad den paverkar individens mojlighet att lasa tryckt text mindre
uppenbar. Darfor ar ansokningssamtalet, avsnitt 8.3, utformat pa samma satt
for alla sokande.

8.4.4. Olika perspektiv pa intygskrav

Bland de forslag pa atgarder som har utretts inom ramen fér detta regerings-
uppdrag ar det sarskilt tydligt att perspektiven hos de aktérer MTM fort dia-
log med skiljer sig at i fragan om ett eventuellt krav pa intyg for att styrka att
en student har en funktionsnedsattning. Dessa skillnader har framkommit
patagligt bade i den dialog och de undersdkningar som genomforts.

Lasarperspektivet

MTM har inom ramen for uppdraget Iatit intervjua sex brukarorganisat-
ioner.%® Urvalet dr baserat pa de grupper av studenter som framst anvinder
Legimus i dag och flera av organisationerna ingar ocksa i MTM:s brukarrad.
Organisationerna ar: Synskadades riksforbund, Riksorganisationen Unga med
synnedsattning, Dyslexiforbundet, Riksférbundet Attention, Sveriges Dovas
riksforbund och Forbundet Sveriges Dévblinda.

Sammanfattningsvis visar undersékningen att brukarorganisationerna upp-
skattar nuvarande process for tilltrade till Legimus. Vidare uttrycker de viss
forstaelse for att ett intygskrav kan bidra till att sakerstélla att bara beréatti-
gade anvandare far tillgang till Legimus, men ser fler nackdelar an fordelar
med intygskrav. Risken for administrativa hinder, fordréjningar och oro éver
att behova synliggora sin funktionsnedsattning lyfts fram som nackdelar. Bru-
karorganisationerna framhaller ocksa betydelsen av hur intygskravet ar utfor-
mat. Ett strikt krav med begrdansade intygsgivare och krav pa formell diagnos
kan fa negativa effekter. En mer flexibel modell, dar olika professioner kan
styrka lasnedsattning, beddoms minska de negativa effekterna.

Vid intervjuerna med brukarorganisationerna framkommer att studenter som
ar mottagare av andra former av stéd under sin studietid, sdsom det stod
som finns inom det riktade pedagogiska stodet, redan har tillgang till intyg
som styrker deras funktionsnedsattning. Brukarorganisationerna menar att
de som redan har ett intyg inte skulle paverkas sarskilt mycket om MTM infor
intygskrav, forutsatt att samma typ av intyg godkanns for Legimus.

Ett intygskrav for tilltrade till Legimus skulle ddremot drabba studenter som
ar odiagnostiserade, menar brukarorganisationerna, da det kan vara flera ars
vantan for en utredning som ger ett intyg. Det finns geografiska skillnader
och det kan ocksa vara kostsamt for den enskilda att genomga en utredning.
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MTM har ocksa latit intervjua studenter med ldsnedsattning om deras erfa-
renheter av Legimus genom en digital fokusgrupp och enskilda intervjuer.®’
Bland de intervjuade studenterna lyfts farhagor kopplat till ett krav pa intyg
for att fa tillgdng till Legimus, da det kan utgora ett hinder for personer som
annu inte har fatt en diagnos eller som har begransade mojligheter att ge-
nomga en utredning. Flera lyfter att processen for att fa en diagnos kan vara
lang, pafrestande och kostsam — sarskilt for personer med NPF-diagnos. Sam-
tidigt ser vissa ett varde i att intyg kan bidra till lagre risk for missbruk av
tjansten och ocksa leda till en rattvis provning till tjansten.

Biblioteksperspektivet

| den undersokning riktad till bibliotekspersonal med ratt att registrera kon-
ton i Legimus som MTM genomférde under hosten 2024 stélldes bland annat
fragor om intyg.®® Fran universitets- och hégskolebiblioteken var det 110 per-
soner som svarade pa enkaten. Svaren visar att bibliotekarierna vid larosa-
tena ar de som i hogst utstrackning av bibliotekarierna soker formedlarstod
idag, och de som uttrycker storst behov av att formedlarstdédet utdkas och
riktlinjerna fortydligas. Dessa bibliotekarier anser i hogre utstrackning an
andra bibliotekarier att det ar svart att kunna lita pa att det studenten sager
ar sant om sin lassituation och sitt lasbehov.

Bibliotekarierna svarade pa fragan om de anser att det finns behov av nagon
form av intyg som styrker ldsarens ratt till Legimus. Bibliotekarierna pa uni-
versitets- och hogskolebibliotek sag behov av intyg i hogre utstrackning an
bibliotekarier fran andra bibliotekstyper. 39 procent av dem svarade ja pa
fragan om de ser behov av ett intyg, jamfort med 37 procent som svarade nej
och 24 procent som svarade att de inte vet.

Universitets- och hégskolebibliotekarierna lyfte i undersokningen bade fram
fordelar och nackdelar med ett intygskrav. De fordelar som beskrivs ar att det
skulle kunna férenkla bedémningen och minska arbetsbérdan om nagon an-
nan part skulle utfarda intyg. Ett intyg skulle ocksa kunna minska risken for
missbruk av tjansten. Nackdelar med intygskrav som framhalls ar framfor allt
att det kan skapa hinder och hdja trosklarna for personer som verkligen be-
hover talbécker men som inte har mojlighet att fa ett intyg inom rimlig tid, till
exempel pa grund av langa vantetider for utredningar. Andra synpunkter
handlar bland annat om att de flesta intyg inte ar kopplade till just ldsnedsatt-
ning, och att vissa studenter avstar fran att genomga utredningar gallande
funktionsnedsattningar av olika orsaker.

Forlagsperspektivet

Branschorganisationen Lairomedelsféretagen har i dialogen med MTM fort
fram kritik vad galler myndighetens hantering av studenters tilltrade till tjans-
ten Legimus. Organisationen menar att nuvarande ordning medger missbruk
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av tjansten och har framfort att tilltrade till Legimus bor villkoras genom att
studenten styrker sin funktionsnedsattning med ett intyg.

8.4.5. Intygskrav for anvandare registrerade vid folk- respektive
skolbibliotek

MTM har inom ramen for detta uppdrag endast utrett intygsfragan for stu-
denter vid universitet och hégskola. Innan myndigheten kan ta stallning i in-
tygsfragan for lantagare vid andra typer av bibliotek behdver konsekvenserna
av ett sddant krav utredas. En sddan analys maste ta hansyn till de vitt skilda
forutsattningar som rader for lasare vid folkbibliotek och skolbibliotek.

Nar det géller folkbiblioteken finns en stor variation av lasare, da folkbiblio-
tekens uppdrag ar att, enligt bibliotekslagen, vara tillgangliga for alla och an-
passade till anvdndarnas behov. De ska ocksa na och verka for de grupper
och individer som annars har svart att ta del av biblioteksverksamhet, exem-
pelvis personer som av olika skal ar langt ifran lasningen och dar hindren for
att besdka biblioteket ar stora.

Folkbiblioteken méter till skillnad fran larosatesbiblioteken |dsare i alla aldrar.
Bland dem finns personer som pa grund av funktionsnedsattning eller alder
inte sjalva kan ta sig till biblioteket eller saknar tekniska férutsattningar for
att delta i ansokningssamtal pa distans. | vissa fall sker kontakten via ombud,
som anhoriga eller andra narstaende, omsorgspersonal eller god man. Konse-
kvensutredning gallande krav pa intyg fran allmanheten bor uppmarksamma
malgruppens mangfald.

For elever i grundskola och gymnasium behdver en konsekvensutredning sar-
skilt beakta skollagens bestammelser dar intyg inte dr nodvandigt for att ele-
ver med funktionsnedsattning ska kunna fa ta del av stéd och anpassningar.

8.4.6. Identifierade utmaningar och hinder mot att infora ett krav
pa intyg
| MTM:s interna utredningsarbete har det framkommit vissa utmaningar och

hinder kopplade till att infora ett intyg som en del i beslutsunderlaget for till-
trade till Legimus.

Ett intyg som bland annat innehaller hilsouppgifter, skulle innebara att MTM
behodver hantera en avsevart storre mangd kansliga personuppgifter an idag.
Det staller hoga krav pa MTM:s informationshantering. Hantering av

personuppgifter regleras av dataskyddsférordningen (GDPR)®, medan uppgif-
ter som omfattas av sekretess faller under offentlighets- och sekretesslagen
(OSL). Det innebar att tva olika regelverk i vissa fall kan galla fér samma upp-
gifter.

59 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG; Lag (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.



Som myndighet lyder MTM under offentlighetsprincipen. Huvudregeln ar att
allmanna handlingar ar offentliga och ska lamnas ut pa begaran. Undantag,
det vill saga sekretess, regleras i OSL. Nar det galler uppgifter om hélsa har
MTM inte identifierat nagon annan bestdmmelse om sekretess dn den 6ver-
gripande bestammelsen som finns i 21 kap. 1 § OSL som ger ett minimiskydd
for uppgifter om héalsa som ska tillampas av alla myndigheter.

| vissa verksamheter eller specifika myndigheter finns dock kompletterande
bestammelser om sekretess. Det ar viktigt att notera att det inte saknas
sekretessbestammelser for uppgifter om héalsa som forekommer i allmanna
handlingar hos MTM. Dock finns det en osakerhet i huruvida den allménna
sekretessbestammelsen i 21 kap. 1 § OSL ar proportionerlig nar det galler det
allmannas intresse av insyn kontra skyddet for den enskilde.

Larosatena lyder i de flesta fall ocksa under offentlighetsprincipen. Utover
den d6vergripande bestdammelsen i 21 kap. 1 § OSL innehaller OSL bestdammel-
ser om sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet med mera.
Exempelvis rader sekretess for uppgift som hanfor sig till psykologisk under-
sokning eller behandling och for uppgift om en enskilds personliga forhallan-
den hos psykolog, kurator eller hos studie- och yrkesvagledningen (23 kap.

5 § OSL). Denna bestammelse ar utformad med en presumtion for sekretess,
vilket sdledes &r starkare dn den Overgripande bestammelsen i 21 kap. 1 §
OSL. Detta medfor en osdkerhet som ar angeldgen att utreda vidare. Med
tanke pa karaktaren pa de uppgifter som kan féorekomma i intyg menar MTM
att det &r angelaget att fragan bereds ndrmare och i forekommande fall att
nddvandiga andringar infors i OSL eller offentlighets- och sekretessforord-
ningen (OSF).

En annan utmaning ar om kostnaderna for en andamalsenlig och séker hante-
ring av intyg gar att motivera, sarskilt med tanke pa att det kan handla om en
Overgangslosning under begransad tid. Det ar fallet om regeringen viljer att
ga vidare med forslaget i kapitel 7, dar ansvaret for beslut 6verfors till laro-
satena.

Att skapa en teknisk infrastruktur for att hantera intygen pa ett sdkert satt ar
forknippat med avsevarda kostnader. MTM beddmer preliminart att kostna-
den for arendehandlaggning kommer att 6ka med mellan 0,5 och 1 miljon
kronor per ar och att kostnaden for att utveckla en IT-miljé som nar upp till

de hogst stallda sakerhetskraven skulle kosta runt 2 miljoner kronor. Det
kommer dven att innebara att inférandet av den nya beslutsprocessen
forskjuts med minst ett halvar.



8.4.7. Slutsatser gallande intygskrav som del av
beslutsunderlaget

MTM ser att det skulle kunna vara en lamplig atgard att inféra intyg som del
i en ny beslutsprocess for studenter i de fall det bedéms som nédvandigt i
ansokningsprocessen.

Dock kravs ytterligare utredning kring ett antal aspekter innan ett intygskrav
kan inforas. Dessa faktorer har identifierats under arbetet med regeringsupp-
draget varen 2025 men behover nu utredas mer djupgaende.

Sekretesskydd for uppgifter som ror enskilds halsa

MTM behover fa klarhet i om befintlig reglering ar tillrdcklig eller om det bor
komma till stand en dndring i OSL eller OSF med tanke pa de uppgifter om
studenters halsa som intygen kan innehalla.

IT-miljé som nar upp till informationssakerhetskraven

MTM behéver utreda hur myndigheten kan uppna en saker informationshan-
tering i IT-miljon och samtidigt sdkerstalla att de grundlaggande principerna

i dataskyddsforordningen foljs. Detta da ett inférande av intyg innebér att
MTM skulle behandla en betydligt storre mangd kansliga personuppgifter

an tidigare.

Intygskrav for studenter i relation till forslaget om larosatenas 6kade
ansvar

Med tanke pa MTM:s huvudsakliga férslag om att ansvaret for behovsprov-
ning av studenter forflyttas till Iarosatena ar det svart att motivera att genom-
fora de omfattande investeringar i systemstod, upprattandet av nya proces-
ser for intygshantering- och lagring samt den 6kade bemanning for handlagg-
ning av intyg som kommer att kravas for att uppna en tillracklig informations-
sdkerhetsniva, innan regeringen lamnar besked géllande forslaget som
beskrivs i kapitel 7.

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget, samt forutsatt att larosa-
tena tar Over ansvaret for behovsprévningen av anpassad kurslitteratur,
skulle MTM:s hantering av intyg for studenter riskera att endast vara i drift
under ett halvar innan dess att larosdtena tar 6ver hanteringen.

Stallningstagande gallande intygskrav

MTM avser darfor, med sarskilt beaktande av beredningen av MTM:s forslag
att ansvaret for behovsprovning av studenter forflyttas till [arosatena, att ta
slutlig stallning om ett inforande av intygskrav i MTM:s nya beslutsprocess for
universitets- och hogskolebibliotek under hosten 2025.



8. 5. Konsekvenser

Nedan ar MTM:s slutsatser kring vilka konsekvenser en ny process for till-
trade till Legimus sannolikt far. Konsekvenserna nedan beskrivs utifran att
MTM infor ett helt nytt ansokningsforfarande med utdkade bedémningskrite-
rier i samband med terminsstart varen 2026, men utan ett krav pa intyg da
den fragan hanteras under hosten 2025.

8.5.1. Konsekvenser for hogskolestudenter med funktionsned-
sattning i form av lasnedsattning

En ny process for tilltrade till Legimus i fler steg innebar flera potentiella kon-
sekvenser for hogskolestudenter med funktionsnedsattning.

En central foréandring ar att beslutet om tilltrade till Legimus pa ett tydligare
satt an tidigare kommer att dokumenteras. Nekande beslut kommer att moti-
veras vilket tydliggor for den enskilde pa vilka grunder beslutet &r fattat. Den
nya beslutsprocessen innebar ocksa att ansvarsférdelningen mellan bibliotek
och MTM blir tydligare. Bibliotekarien hanterar studentens ansdkan genom
att samla in uppgifter och ge ett underlag till MTM, men det &r MTM som
handlagger arendet och fattar beslut. Det kan bidra till 6kad likvardighet i be-
démningarna, eftersom samma myndighet tillampar kriterierna konsekvent.

Det finns emellertid vissa risker och utmaningar. Studenten kan uppleva pro-
cessen som byrdkratisk eller distanserad. Kontakten med en central myndig-
het, jamfort med att fa ett snabbt besked fran sitt lokala bibliotek, kan upp-
fattas som en troskel. Det finns ocksa risk for att processen tar langre tid @n
tidigare och det kan ha betydelse fér om studenten far tillgang till sina kurs-
bocker i tid, sarskilt om studenten behdver ytterligare stod for att kommai
gang med att anvdanda Legimus. | nuvarande process sker bedémning, regi-
strering och introduktion vid ett och samma tillfalle.

Oavsett hur processen ar utformad, stéller den krav pa studentens férmaga
att formulera och motivera sina behov. Samtidigt kan processen i sig fungera
som ett stdd, genom att den skapar en tydlig struktur och en majlighet till
dialog med vagledning av bibliotekarien.

8.5.2. Konsekvenser for universitets- och hogskolebiblioteken

Den nya ansokningsprocessen fordandrar bibliotekens roll i talboksmodellen
nar beslutshanteringen fortydligas och blir mer enhetlig. Biblioteken far en
mer avgransad roll i att stédja anvandaren under ansékningsprocessen, samla
in relevant information och bidra med underlag for beslutet. Larosatesbiblio-
tekets roll i métet med lasaren forblir dock central.

Bibliotekarien ar ofta den forsta kontakten for studenten som soker tillgang
till anpassade medier. | det personliga moétet hjdlper bibliotekarien studenten
att forsta vad ansokan innebér, samlar in information och har ocksa i uppgift
att i ansékan delge sina slutsatser om lasarens majlighet att lasa tryckt text.



| de fall MTM sedan har fattat beslut om tilltrade, fortsatter bibliotekarien att
vara ett viktigt stod for att lasaren ska kunna komma i gadng med att anvianda
Legimus. Utover det guidar bibliotekarien fortsatt till annat stéd som kan vara
till hjalp for lasaren, oavsett vilket beslutet om tilltrade till Legimus blir for
studenten.

Det nya arbetssattet innebar att biblioteken kan behdva traffa studenten vid
mer an ett tillfalle, till skillnad fran tidigare. Flera bibliotekarier har i dialog
med MTM lyft att det ar en risk att studenten inte aterkommer till ett upp-
foljande introduktionssamtal efter att studenten beviljats tilltrade till Legi-
mus, vilket gor att de riskerar att inte fa den vagledning de behdéver for att
kunna dra nytta av de olika verktyg som tjansten erbjuder.

Dartill kan det nya arbetssattet for bibliotekarien krava viss omstallning och
ta mer resurser i ansprak. For att mota behovet tar MTM fortsatt ansvar i rol-
len som kunskapscentrum for tillgdnglig 1asning och utvecklar stod till Iasare
och féormedlare.

8.5.3. Konsekvenser for forlagsbranschen

For forlagsbranschen innebar forandringarna att det blir tydligare pa vilka
grunder MTM fattar beslut om tilltrade till Legimus och darmed hur inskrank-
ningarna i upphovsrattslagen tillampas. Systemet for tilltrade till tjansten blir
mer rattssakert och robust och mojligheterna till insyn i myndighetsutov-
ningen okar.

8.5.4. Konsekvenser for MTM

Forandringen medfér omfattande konsekvenser for MTM. Framfor allt beho-
ver en organisation for arendehandlaggning och beslut etableras och dnda-
malsenligt systemstdd utvecklas.

Arendehandldggningen innebir att MTM far fordjupad kunskap om ldsarnas
behov och pa vilka grunder de beviljas tilltrade till Legimus. Det betyder
ocksa att MTM behover hantera en storre mangd kdnsliga personuppgifter
och sakerstalla att det finns rutiner och stod for det. En ytterligare konse-
kvens for MTM ar att ansvarsfordelningen gentemot biblioteken justeras
vilket i sin tur tydliggor rollerna i talboksmodellen.

Den nya processen med nya arbetssatt och rutiner for bade MTM och biblio-
teken medfor ocksa ett 6kat behov av utbildning, kommunikation och for-
medlarstod. Det innebar att MTM:s roll som nationellt kunskapscentrum for
tillganglig lasning forstarks.

MTM bedomer aven att direktkontakten med lasarna sannolikt okar till foljd
av den nya processen for ansdkan och beslut dar MTM tydliggér och motive-
rar besluten som del i arendehanteringen.



Handlaggning

MTM behover bemanna organisationen for att handlagga arendena i den nya
processen for ansokan och beslut om tilltrade till Legimus. Under 2024 regi-
strerades cirka 34 000 nya konton i Legimus, varav grovt raknat 40 procent
var kopplade till folkbibliotek, 40 procent till skolbibliotek och 20 procent till
universitets- och hogskolebibliotek.

| dagslaget ar osakerheten stor kring hur lang tid som kommer att krévas per
drende vilket forsvarar en kostnadsberakning. Handlaggningstiden kommer
att variera betydligt, men hur manga arenden som kommer att vara enkla att
beddéma och hur manga som kommer blir mer komplexa och tidskrdvande
kommer forst att visa sig nar arbetet ar i gang. Planen ar darfor att infora den
nya beslutsprocessen i etapper, och att borja med studenterna. Det betyder
att bemanningen kan Oka successivt i takt med att MTM bygger upp erfaren-
het om hur resurskravande handlaggningen ar.

MTM avser att bemanna organisationen med tva roller: handlaggare, samt
handlaggare med specialistkompetens. Den senare kan vara en handlaggare
med bakgrund som exempelvis logoped, specialpedagog eller bibliotekarie,
som sdkerstaller att kompetens finns for att kunna fatta korrekta beslut i
svarbedémda fall. MTM beddmer att merparten av drenden inte behéver
denna specialistkompetens i handlaggningen.

MTM planerar dven att effektivisera handlaggningen med tekniskt stod, vilket
kan bidra till en snabbare och mer likvardig hantering av drendena. Beslut om
tilltrade kommer dock att fattas av en handlaggare.

Som tidigare redogjorts for i denna rapport kommer MTM att ndrmare ut-
reda forutsattningarna for att infora intyg som en del i beslutsunderlaget.

Myndigheten bedémer att hantering av intyg skulle medfdra langre hand-
laggningstider och darmed ett 6kat resursbehov. Kostnaderna som anges

har utgar alltsa fran att intyg inte hanteras i handlaggningen.

Berdknade kostnader for arendehandlaggningen ar 2,1 miljoner kronor for
2026 och 3,1 miljoner kronor per ar efterféljande ar. Se kapitel 11 fér mer
detaljer kring kostnaderna.

Systemstod

MTM behover utveckla stod for att ta emot ansdkningar fran biblioteken,
handlagga arendena samt dokumentera besluten.

Systemstodet behover ha tillracklig informationssdkerhetsklassning for att
uppfylla gallande lagkrav for hantering av kansliga personuppgifter. Om MTM
valjer att infora krav pa intyg for alla eller merparten av de personer som
ansoker om tilltrade till tjansten stalls avsevart hogre krav pa informations-
sakerhet, eftersom mangden kénsliga personuppgifter da 6kar vasentligt.



Dartill medfor det successiva inférandet av den nya beslutsprocessen, som
I6per dver drygt tva ars tid, i sig 6kade resurser vad galler systemutveckling.
MTM kommer att behdva halla MTM kommer tva olika systemstod parallellt
till dess att den nya processen dr genomférd for alla biblioteksformer.

MTM uppskattar kostnaderna for att utveckla systemstod for den nya
beslutsprocessen till 2 160 000 kronor. Kostnaderna beskrivs utforligare
i kapitel 11.

8. 6. Tidplan

MTM arbetar for att den nya beslutsprocessen for tilltrade till Legimus ska
kunna pabdrjas for nyregistrering av studenter i samband med terminsstart
varen 2026. Preliminar tidplan for nasta steg i genomforandet ar att skol-
biblioteken féljer varen 2027 och folkbiblioteken under 2028.



9. Fler atgarder for att starka
systemet

Detta kapitel beskriver ytterligare atgarder som myndigheten planerar att
genomfora for att starka systemet. Det handlar dels om inférande av e-legiti-
mation for att sakerstalla att ratt person loggar in i tjansten, dels om tva at-
garder for att tydligare skilja MTM:s uppdrag att tillhandahalla kurslitteratur
for studenter fran uppdraget att tillhandahalla annan litteratur.

9.1. MTM infor e-legitimation som inloggningsmetod

MTM infor e-legitimation som inloggningsmetod for
studenter som anvander Legimus.

MTM har under hosten 2024 utrett forutsattningarna for att infora e-legiti-
mation som inloggningsmetod till Legimus ur ett tekniskt perspektiv och ur
ett anvandarperspektiv. En utforligare redogorelse av utredningen och dess
slutsatser gar att lasa i Utredning av e-legitimation som inloggningsmetod till
Legimus.”®

9.1.1. Tekniska forutsattningar

Ur ett tekniskt perspektiv ar det fullt mojligt att inféra e-legitimation som
inloggningsmetod, dock behdver vissa system uppgraderas sa att de ar
byggda pa modernare tekniska plattformar innan genomfoérandet.

Pa webbplatsen Legimus.se ar det tekniskt moijligt att infora e-legitimation
som inloggningsmetod, undantaget webbspelaren (den del av webbplatsen
som Gppnas da en lasare strommar en bok direkt i webblasaren) som é&r
baserad pa en dldre teknisk I6sning som inte stodjer e-legitimation.

Mobilapparna for 10S och Android ar ocksa baserade pa aldre teknik dar det
inte ar mojligt att inféra e-legitimation. Nya versioner av apparna kommer att
fardigstallas under 2026.

9.1.2. Konsekvenser for anvandarna

For att utreda konsekvenserna for anvandarna har MTM intervjuat brukaror-
ganisationer och studenter, granskat rapporter och studier inom omradet,
samt genomfort viss tillganglighetstestning i egen regi.

7° Myndigheten fér tillgingliga medier. Utredning av e-legitimation som
inloggningsmetod till Legimus. (MTM-H 2025/91).



Utredningen visar att for gruppen studenter sa bor e-legitimation vara fullt
mojligt att hantera. Det finns visserligen utmaningar med befintliga 16sningar
for e-legitimation for personer med synnedsattning, exempelvis nar anvanda-
ren ska skanna en QR-kod med mobilens kamera. Men foér unga och teknik-
vana personer bedomer MTM att svarigheterna ar 6verkomliga.

Undantag behdver dock goras for utlandska studenter som av praktiska skal
har svart att inforskaffa svensk e-legitimation. Under varterminen 2025 ror
det sig om cirka 60 personer, som samtliga har tidsbegransade Legimus-
konton.

Nar det galler den bredare gruppen Legimusanvandare, som inte studerar vid
universitet eller hogskola, konstaterar MTM att det inte ar [ampligt att stalla
krav pa att anvanda e-legitimation. Skalet r att manga av dessa anvandare
pa grund av sin funktionsnedsattning i kombination med ett omfattande digi-
talt utanforskap, skulle ha stora svarigheter att hantera e-legitimation. Det
ror sig exempelvis om personer med intellektuell funktionsnedsattning eller
dldre personer med demens, rorelsehinder eller synnedsattning. Inom dessa
grupper skulle manga riskera att helt stdngas ute fran Legimus om ett strikt
krav att anvanda e-legitimation infors. Samtidigt skulle det gynna manga
anvandare om e-legitimation fanns som en valmajlighet.

9.1.3. Tidplan

MTM kommer att infora e-legitimation stegvis i takt med att det blir mojligt i
de olika delarna av tjansten.

For webbplatsen Legimus.se (undantaget webbspelaren) kommer
e-legitimation att inféras under varen 2026. For mobilapparna kommer
e-legitimation att inféras senast i boérjan av 2027. For webbspelaren kommer
e-legitimation att inféras senast under varen 2028.

For studenter blir det ett krav att anvanda e-legitimation for att logga in
(undantaget utlandska studenter), och for 6vriga blir det en valmaijlighet.

9.1.4. Kostnader

MTM uppskattar arbetet att utveckla stod for e-legitimation som inloggnings-
metod till Legimus till cirka 1280 arbetstimmar, vilket motsvarar en kostnad
pa cirka 870 000 kronor.

Dartill behéver en tredjepartstjanst upphandlas, samt ett anslutningsavtal
tecknas for Myndigheten for digital foérvaltnings auktorisationssystem for
elektronisk signering. MTM berdknar kostnaden for externa tjdnster relaterat
till e-legitimation till cirka 200 000 kronor per ar. Ungefar halva beloppet ar
volymberoende och kan alltsa bli hogre eller lagre beroende pa antal inlogg-
ningar i tjansten.

Vidare tillkommer kostnader for kommunikation och stdd till Iasare och laro-
satesbibliotek i samband med inférandet. Se kapitel 11 for mer detaljer om
kostnaderna.



9. 2. MTM delar upp samlingen och separerar
kurslitteratur fran ovrig litteratur

MTM delar upp Legimus samling i en del for studenter och
en del for dvriga lantagare. Kurslitteratur blir i regel endast
atkomlig for studenter.

MTM kommer att dela upp samlingen i Legimus sa att kurslitteratur skiljs fran
ovrig litteratur, och som huvudregel endast dr atkomlig for studenter. Med
kurslitteratur menas har sadan litteratur som MTM anpassar utifran det
sarskilda uppdraget enligt 2 § 6 p. i myndighetens instruktion.

MTM:s produktion av kurslitteratur utgar fran en annan del av myndighetens
instruktion an produktionen av allmanlitteratur. Enligt den ska MTM "“forse
hogskolestuderande personer som har en funktionsnedsattning i form av
lasnedsattning med sadana exemplar av kurslitteratur som de behdver for
att kunna ta del av litteraturen”. Motsvarande skrivning finns inte for ovrig
litteratur.

Det innebar att MTM:s uppdrag avseende kurslitteratur ar mer langtgaende
an for ovrig litteratur. En student som har ratt till Legimus kan, via larosatets
bibliotek, begéra att fa en bok tillganglighetsanpassad, under forutsattning
att boken i sin helhet ar obligatorisk pa kursens litteraturlista och den inte
finns att tillgd som e-bok i tillgdngligt format via biblioteket.”* Ovriga |dsare
har inte samma mojlighet att bestalla anpassning av specifika titlar. Vidare fi-
nansieras produktionen av olika anslag: kurslitteraturen finansieras av ett sar-
skilt anslag fran Utbildningsdepartementet och allmanlitteraturen finansieras
av forvaltningsanslaget fran Kulturdepartementet.

Genom att dela upp ldsarnas atkomst till samlingen utifran de tva olika upp-
dragen begrdnsar MTM spridningen av litteratur som ar producerad utifran
det mer langtgdende uppdraget till enbart de ldasare som avses i myndighet-
ens instruktion.

Forandringen innebar att olika Legimusanvandare kommer att ha olika beho-
righet att I1ana bocker. Till en borjan, innan ett eventuellt genomférande av
forslaget som beskrivs i kapitel 7, kommer studenter som ar registrerade an-
vandare av Legimus att ha tillgang till hela samlingen. Lantagare vid andra
biblioteksformer kommer ddremot som huvudregel inte att ha tillgang till
kurslitteraturen.

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget att flytta ansvaret for beslu-
ten om vilka studenter som ar berattigade till anpassad kurslitteratur till

7 Myndigheten fér tillgingliga medier. Riktlinjer fér produktion av talbécker.
https://www.mtm.se/kunskap-om-tillganglig-lasning/vad-ar-en-talbok/riktlinjer-for-
produktion-av-talbocker (Hdmtad 2025-05-26).
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larosatena, bedomer MTM att dessa endast kan fatta beslut som ror kurs-
litteratur. Det innebar att en student som vill ha atkomst till allmanlitteratur
i Legimus dven behover registreras pa ett folkbibliotek.

9.2.1. Konsekvenser for lasare pa folk- och skolbibliotek

Det &r viktigt att framja det livslanga larandet. Aven personer som inte stude-
rar behdver kunna fa tillgang till litteratur som &r utgiven som kurslitteratur.
Manga folkbibliotek har betydande bestand av facklitteratur dar en del av
denna kan utgoras av titlar som ingar som kurslitteratur inom hogre utbild-
ning. Darfor ar det viktigt att dven lasare som inte studerar har viss atkomst
till kurslitteratur i Legimus. Vikten av detta har ocksa framforts i dialogen
med brukarorganisationerna under utredningsarbetet.

MTM kommer att hantera detta genom samma urvalsprocess som galler for

allmanlitteraturen. Myndighetens bibliotekarier kommer att bedéma inkom-
mande forslag utifran samma kriterier som for allmanlitteraturen, och sadan
kurslitteratur som uppfyller dessa kommer att tillgangliggoras i den allmanna
delen av katalogen, precis som ett lokalt folkbibliotek kan formedIa kurslitte-
ratur som facklitteratur om biblioteket bedémer att det ar relevant och finns
efterfragan.

9.2.2. Relation till dvriga forandringar

Uppdelningen av samlingen kan ses som ett steg i riktning mot den storre for-
andring som foreslas i kapitel 7. Men dven om den forandringen inte genom-
fors ser MTM ett stort varde i att dela upp samlingen.

Uppdelningsfragan ar dven relaterad till kopplingen till Ladok som beskrivs i
nastkommande avsnitt. Ladok ar ett nationellt system for universitet och hog-
skolor, dir alla studenter finns registrerade.”? En koppling mellan MTM:s
register och Ladok gor det lattare att automatiskt ange ratt behorighet for
anvandarna.

9.2.3. Tidplan

MTM planerar att genomféra denna férandring under hosten 2025.

9.2.4. Kostnader

MTM beraknar arbetet med att utveckla systemstod for uppdelning av Legi-
mus till 680 timmar, vilket motsvarar en kostnad pa cirka 460 000 kronor.
Kostnaderna beskrivs utforligare i kapitel 11.

72 Ladokkonsortiet. Systemet Ladok. https://ladokkonsortiet.se/vara-tjanster/systemet-
ladok (Himtad 2025-05-26).
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9. 3. MTM vill koppla anvandarregistret till Ladok

MTM foéreslar att regeringen mojliggor att uppgifter
om studenters utbildning delas med MTM genom en
integration mot Ladok.

MTM har behov av tillforlitliga uppgifter om vilka Legimusanvandare som stu-
derar. | nuldget finns tva kdanda felkallor. Dels kan lasare fortsatta vara regi-
strerade vid ett ldrosate dven efter att studierna avslutas. Dels kan ldsare pa-
borja studier men dnda kvarsta som registrerade vid ett folk- eller skolbiblio-
tek, om den kurslitteratur de behoéver redan finns i Legimus. Korrekt data om
vilka som studerar dr nédvandigt bade for att mojliggora riktade atgarder for
studentgruppen och for att kunna redovisa rattvisande statistik om anvand-
ningen av tjansten.

Riktade atgarder kan exempelvis handla om att stalla krav pa anvandning av
e-legitimation (avsnitt 9.1) eller underlatta hanteringen vid en uppdelning av
samlingen (avsnitt 9.2). Det kan dven rora sig om malgruppsanpassad kom-
munikation.

Korrekt statistik ar viktig for att forsta hur behovet av Legimus ser ut bland
studenter och hur behovet utvecklas 6ver tid. Férutom information om
huruvida en person ar antagen vid ett ldrosate ser MTM ett varde i att fa till-
gang till information om vilken utbildning personen ar antagen till. Det skulle
ge kunskap om hur behovet av tillganglig kurslitteratur varierar mellan olika
utbildningar. Ett enkelt satt att astadkomma detta ar att koppla MTM:s an-
vandarregister till det nationella systemet Ladok.

Ett antal myndigheter har integrationer mot Ladok for att kunna importera
eller exportera data, exempelvis Centrala studiestodsnamnden (CSN), Univer-
sitets- och hégskolerddet (UHR), Vetenskapsradet och Skolverket’. Vilka
myndigheter som far anvdnda data i Ladok, och i vilka syften, regleras av For-
ordning (1993:1153) om redovisning av studier med mera vid universitet och
hogskolor. Ladokkonsortiet, som utvecklar och forvaltar systemet pa uppdrag
av larosatena, mojliggor integrationer gentemot de myndigheter som pekas
ut i forordningen.

73 Ladokkonsortiet. Integrationer mot Ladok. (2025). https://ladokkonsortiet.se/vara-
tjanster/systemet-ladok/integrationer-mot-ladok (Hdmtad 2025-05-26).
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9.3.1. Relation till 6vriga forandringar

Om regeringen beslutar att ga vidare med forslaget att larosadtena ska ta 6ver
ansvaret for att beddma vilka studenter som har ratt till tillganglighetsanpas-
sad litteratur (kapitel 7) ser MTM stora fordelar med en integration mot
Ladok. En sadan koppling skulle sékerstélla att den anpassade kurslitteratur
som myndigheten producerar nar ratt lasare.

En koppling till Ladok skulle avsevéart underlatta for bade studenter och
bibliotek att sdkerstalla att varje lasare far ratt behorighet nar samlingen de-
las upp och kurslitteraturen separeras fran ovrig litteratur (avsnitt 9.2).

9.3.2. Tidplan

MTM raknar med att kunna genomfora kopplingen till Ladok under hosten
2026, forutsatt att forordningen ar reviderad och att Ladokkonsortiet mojlig-
gjort integrationen.

9.3.3. Kostnader

Ur ett tekniskt perspektiv ar det mojligt for MTM att genomféra en koppling
mellan MTM:s anvandarregister och Ladok. Arbetet ar tidsuppskattat till cirka
480 timmar, vilket motsvarar en kostnad pa cirka 330 000 kronor. Kostna-
derna redovisas utforligare i kapitel 11.

9.3.4. Forslag till regeringen

MTM féreslar att regeringen dndrar forordningen (1993:1153) om redovis-
ning av studier med mera vid universitet och hégskolor sa att MTM inklude-
ras i syfte att sdkerstalla korrekt anvandarstatistik, fa fordjupad kunskap om
behovet av tillganglig kurslitteratur, samt mojliggora riktade atgarder riktade
till studenter.



10. Sammanvagda konsekven-
ser av forslag och atgarder

Detta kapitel redovisar vilka samlade konsekvenser de beskrivna forandring-
arna kan medfoéra for stat, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda.

Forutom de forslag och atgarder som presenteras i rapporten for regerings-
uppdraget omfattar analysen dven MTM:s dndrade riktlinjer for produktions-
beslut gillande anpassning av kurslitteratur.”* Dessa inkluderas i konsekvens-
beskrivningarna i syfte att ge en helhetsbild av myndighetens forandringsar-
bete, da regeringsuppdraget ar en del av ett storre sammanhang.

| detta kapitel redovisar vi dven de ekonomiska konsekvenser som rapportens
forslag och atgarder medfor for olika aktorer, i den man MTM har mojlighet
att bedéma detta.

10. 1. Oversikt dver forslag, atgirder och 6vriga
forandringar

De forslag och atgarder som beskrivs inom ramen for regeringsuppdraget
ar att:

e  MTM foreslar att larosatena tar 6ver ansvaret for behovs-
provningen av tillgangen till anpassad kurslitteratur.

e MTM infor en ny process for ansdkan, handlaggning och beslut
om tilltrade till anpassad kurslitteratur i bibliotekstjansten
Legimus.

e MTM delar upp Legimus samling i en del fér studenter och en del
for 6vriga lasare. Kurslitteratur ar i regel endast atkomlig for
studenter.

e MTM infor e-legitimation som inloggningsmetod for studenter
som anvander Legimus.

e MTM foreslar att regeringen mojliggor att uppgifter om studen-
ters utbildning delas med MTM genom en integration mot Ladok.

En ytterligare forandring gallande tillgangen till anpassad kurslitteratur ar att:

e  MTM infor nya riktlinjer for produktionsbeslut gallande anpassad
kurslitteratur.

74 Myndigheten fér tillgangliga medier. Konsekvensutredning utifrén éverviganden om
en ny ordning fér anpassning av kurslitteratur. (MTM-H 2025/99).



10. 2. Konsekvenser for staten

10.2.1. Larosatena
Behovsproévning och beslut om tilltradde pa larosatena

Om tilltradet till anpassad kurslitteratur hanteras av det riktade pedagogiska
stodet vid ldrosatena, innebar det att larosdtena overtar ett ansvarsomrade
fran MTM.

Samordnare for riktat pedagogiskt stod behover sannolikt bredda sin kompe-
tens for att kunna bedéma vem som ar berattigad anvandare enligt inskrank-
ningarna i upphovsrattslagen. Arendevolymen for riktat pedagogiskt stéd
kommer att 6ka, men hur stor 6kningen blir gar inte att sdga i nuldget da det
saknas data om Overlappet mellan Legimus och riktat pedagogiskt stod.

Fordandringen staller krav pa ett ndra samarbete mellan funktionen for riktat
pedagogiskt stod och larosatenas bibliotek. Hur dessa verksamheter ar orga-
niserade varierar mellan olika larosdten, men MTM:s uppfattning ar att det
redan idag ofta finns ett ndra samarbete. Det ar viktigt att understryka att
dven om behovsproévningen integreras i det riktade pedagogiska stodet, ar
bibliotekariernas kompetens inom tillganglig lasning fortsatt central for att
mota studenternas behov.

Ny process for behovsprovning och beslut pa MTM

Om ansvaret for behovsprovningen inte forlaggs till larosatena, utan dven pa
langre sikt kvarstar hos MTM, innebér det en fordndring av bibliotekens roll i
talboksmodellen. Den storsta forandringen jamfort med idag ar en fortydli-
gad och mer enhetlig beslutshantering. Samtidigt forblir larosatesbiblio-
tekens roll i motet med lasaren central, och det blir vasentligt att ta tillvara
och utveckla bibliotekens kunskap om tillganglig lasning, medieformat, hjalp-
medel och individuella behov i studiesituationen.

Det nya arbetssattet kan innebdara att biblioteken behover traffa studenten
vid fler tillfallen an tidigare. Denna forandring kan medfdra utmaningar i att
ge det stdd studenten behover for att snabbt komma i gang med att anvanda
Legimus och kan dven leda till 6kad arbetsbelastning pa biblioteken.

Ekonomiska konsekvenser for larosatena

Det ar forst och framst forslaget som beror det riktade pedagogiska stodet
som kan fa konsekvenser for larosatenas ekonomi. Pa vilket satt och i vilken
utstréckning ar i dagslaget svart for MTM att bedéma. Det kan konstateras
att det riktade pedagogiska stodet skulle fa fler drenden att handlagga, dven
om det i nuldget inte gar att bedoma hur manga fler drenden det ror sig om.
Samtidigt innebar forandringen att vissa arbetsmoment forknippade med att
bevilja tilltrade till Legimus forsvinner fran larosatesbiblioteken.

MTM bedémer att det finns potentiella synergieffekter for larosdtena mellan
det riktade pedagogiska stodet och biblioteksverksamheten, men givet att
organiseringen av dessa bada verksamhetsdelar varierar mellan olika laro-
saten ar det troligt att dven de ekonomiska konsekvenserna far olika utfall.



Sammantaget bedomer MTM att forslaget kan bidra till 6kad kostnadseffekti-
vitet for staten som helhet, givet att det blir en samlad vag in till stodet for
studenten som ansdker om anpassningar och stéd och att vissa arbetsmo-
ment férvinner fran MTM och larosatesbiblioteken.

De mer detaljerade ekonomiska konsekvenserna behoéver analyseras vidare
i den fortsatta beredningen av fragan, men MTM kan konstatera att det finns
resursbehov att adressera.

Vad galler 6vriga atgarder inom ramen for regeringsuppdraget, bedéomer
MTM att den nya beslutsprocessen for tilltrade till Legimus kan innebara att
bibliotekens kontakt med studenten behdéver delas upp i mer an ett mote, till
skillnad fran nuvarande ordning. En sadan férandring kan medféra dkade re-
sursbehov for universitets- och hégskolebiblioteken. Samtidigt ser MTM att
den nya beslutsprocessen som helhet bidrar till att géra behovsprovningen
tydligare och mer strukturerad, vilket i forlangningen ocksa kan leda till 6kad
effektivitet.

Konsekvenser av MTM:s forandrade riktlinjer for produktionsbeslut

MTM:s forandrade produktionsriktlinjer for anpassning av kurslitteratur inne-
bar en forskjutning av ansvar fran MTM till larosdtena. Nar MTM i vissa fall
avstar fran att anpassa kurslitteratur till forman for forlagens universellt ut-
formade e-bdcker, 6kar ansvaret for universitets- och hogskolebiblioteken. |
praktiken betyder det att biblioteken i allt hogre grad forvantas mota studen-
ternas behov av tillgangliga format genom egna inkdp och vagledningsinsat-
ser. Férandringen medfor praktiska och ekonomiska utmaningar, sasom mer
komplexa férmedlingssituationer och dkade resursbehov. Den nya ansvars-
fordelningen kan ocksa aktualisera behovet av kompetensutveckling inom
tillganglig lasning, digitala format och tillampning av tillganglighetsstandar-
der.

Fordandringen kan ocksa innebéra att de som undervisar vid larosdtena beho-
ver mer kunskap om hur ekosystemet for tillganglig 1asning paverkas. Inklu-
derande pedagogik och teknik bor vara integrerad i undervisningen fran bor-
jan och kursmaterial bor vara tillgangligt och universellt utformat. Sadan kun-
skap ar viktig for urval av litteratur som ingar i kurser och program.

10.2.2. Konsekvenser for MTM

Behovsprovning och beslut om tilltrade pa larosatena

MTM genomfor nu ett mycket omfattande férandringsarbete och de forslag
och atgarder som beskrivs far betydande konsekvenser fér myndigheten.

Forslaget att flytta behovsprovningen till larosatena paverkar ansvarsférdel-
ningen mellan MTM och larosadtena. Det innebar att MTM:s roll gentemot
studentgruppen i storre utstrackning kommer att handla om att fungera som
nationellt kunskapscentrum for tillganglig lasning samt att fortsatt tillganglig-
hetsanpassa kurslitteratur nar forlagens e-bocker inte ar tillrackligt tillgdng-
liga.



Ny process for behovsproévning och beslut pa MTM

Den forandrade beslutsprocessen innebar att MTM behdéver etablera en ny
organisering fér att handldgga och besluta om tilltrade till tjinsten. Aven om
behovsprovningen for studenterna skulle flyttas till Iarosatena kvarstar beho-
vet av handlaggningen for lasare inom 6vriga biblioteksformer. Det innebar
bade ett rekryteringsbehov och utveckling av andamalsenligt IT-stod.

Ekonomiska konsekvenser for MTM

De ekonomiska konsekvenserna for MTM redovisas utforligt i kapitel 11.

Konsekvenser av andrade riktlinjer for produktionsbeslut

De nya riktlinjerna for produktionsbeslut innebar ett forandrat arbetssatt dar
handlaggningen av produktionsbeslut blir mer komplex och vissa drenden
beddoms ta langre tid.

Fordandringarna kan vacka fragor hos bade lasare och bibliotek, vilket staller
krav pa myndigheten att kommunicera vad férandringarna innebar. Det inne-
bar en 6kad belastning pa myndighetens kommunikationsteam och kontakt-
center. Overlag kommer flera delar av organisationen att beh&va anpassa sin
verksamhet till de nya férutsattningarna.

Konsekvenserna for myndigheten omfattar inte enbart de direkta effekterna
av atgarderna i rapporten. MTM behoéver darutéver goéra betydande priorite-
ringar bade inom ordinarie verksamhet och planerade utvecklingsprojekt for
att kunna genomféra forandringarna, vilket beskrivs vidare i kapitel 11.

10.2.3. Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter

For de myndigheter som pa olika vis ansvarar for utbildning, bibliotek, littera-
tur och funktionshinderspolitiska fragor som ror tillganglig lasning, far forsla-
gen och atgarderna sannolikt vissa konsekvenser.

For Universitets- och hogskolerddet (UHR) kommer en integrering av anpas-
sad kurslitteratur i det riktade pedagogiska stodet sannolikt krdva en mindre
anpassning av Nais, det nationella systemet for administration av ansok-
ningar till riktat pedagogiskt stod.

Skolverket &r en annan myndighet som kan komma att paverkas av férand-
ringarna, i relation till skolbibliotekens verksamhet, utveckling av statistik och
kompetensutveckling for ldrare och skolbibliotekarier. Aven myndigheter
som Kungliga biblioteket (KB), Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Myndigheten for delaktighet kan ha anledning att f6élja och ha en dialog med
MTM kring MTM:s forslag och atgarder.

Konsekvenser av forandrade riktlinjer for produktionsbeslut

For att folja utvecklingen gallande bibliotekens medieforsorjning och studen-
ters tillgang till kurslitteratur i samband med forandrade riktlinjer for pro-
duktionsbeslut, ar det angeladget att KB och MTM fortsatter sin samverkan.

| varandringsbudgeten for 2025 foreslar regeringen att Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) tillférs medel fér att genomfora en kartlaggning kring hur



studenter anvander kurslitteratur och vilken tillgdng de har till densamma.”
Har finns férdelar med att UKA, KB och MTM fér dialog utifran respektive
myndighetsuppdrag och specialistkompetens.

Produktionsbesluten bor dven foljas upp ur ett bredare perspektiv, i relation
till KB:s pagaende uppdrag om framtagande av gemensamma krav och en
gemensam standard for en tjanst for utlan av bade e-bécker och ljudbocker
som kan anvéndas av folkbiblioteken.”®

10. 3. Konsekvenser for kommuner

10.3.1. Folkbibliotek

Precis som for larosatesbiblioteken innebar den férandrade beslutsprocessen
en tydligare och mer enhetlig beslutshantering for folkbiblioteken. Biblio-
teken far en mer avgransad roll i att stédja anvdandaren under ansékningspro-
cessen, samla in relevant information och bidra med underlag for beslutet.
Bibliotekens roll i motet med lasaren forblir dock central och ansvaret for att
vagleda anvandaren i hur Legimus fungerar ar en uppgift som fortsatt kraver
kompetens och resurser hos biblioteken.

For folkbiblioteken innebar det nya arbetssattet, liksom for larosatesbiblio-
teken, ocksa att ett och samma mote inte alltid racker for att slutfora tilltra-
desprocessen. Det kan fa betydelse for bibliotekens behov av resurser och
mojlighet till aterkommande kontakter. En annan konsekvens av forandring-
arna ar att Legimus delas upp, vilket innebar att kurslitteratur i regel endast
blir tillganglig for studenter vars Legimuskonto ar kopplat till ett [arosatesbib-
liotek. Detta kan leda till fler forfragningar pa folkbiblioteken fran anvdndare
som inte ar studenter men som vill lasa kurslitteratur. Féljden kan bli langre
handlaggningstider och ett 6kat behov av vagledning kring alternativa 10s-
ningar.

Ytterligare en aspekt géller malgruppens mangfald. Till skillnad fran larosates-
biblioteken moter folkbiblioteken i storre utstrackning anvandare i alla aldrar
och livssituationer, inklusive personer som har svart att sjalva ta sig till biblio-
teket, saknar tekniska hjalpmedel eller dr beroende av stdd fran ombud
sasom anhoriga, omsorgspersonal eller gode mén. Om intyg i framtiden
skulle inféras som krav i ansokningsprocessen behover dessa forutsattningar
vagas in, for att inte skapa trosklar for de som redan har begransade mojlig-
heter att ta del av tillganglig lasning.

10.3.2. Skolbibliotek

Aven for skolbiblioteken innebir den férindrade beslutsprocessen en tydli-
gare och mer enhetlig beslutshantering. Skolbiblioteket far en mer avgransad

7> Prop. 2024/25:99 Vérédndringsbudget for 2025.

76 Kulturdepartementet. Uppdrag till Kungl. biblioteket om digitala bécker.
Ku2025/00010 m.fl.



roll i att stodja eleven under ansdkningsprocessen, samla in relevant informa-
tion och bidra med underlag for beslutet. | linje med skollagens bestammel-
ser stalls inte krav pa formella intyg for att en elev ska ha ratt till stod och an-
passningar i undervisningen. For att underlatta dvergangen till hogre studier
for elever med behov av fortsatt stod kan det dock vara vardefullt att tydlig-
gora vilka krav som géller vid tilltrade till Legimus pa larosatesniva.

Uppdelningen av Legimus i en samling for studenter och en for dvriga lasare
kan ocksa fa konsekvenser for skolbiblioteken, sarskilt i gymnasieskolan dar
behovet av tillgang till kurslitteratur kan dverlappa med hogskolestudier.
Vissa konsekvenser ar tydliga redan nu, medan andra — sdasom hur skolorna
organiserar sig for att mota forandringarna — ar beroende av lokala forutsatt-
ningar och behdéver féljas upp over tid.

10.3.3. Ekonomiska konsekvenser for kommuner

De forandringar som beskrivs i denna rapport kommer att stalla vissa krav pa
forandrade arbetssatt pa folk- och skolbiblioteken. | delar kan det betyda att
vissa moment kommer att ta mer tid i ansprak, men utifran vad MTM kan be-
doma i nuldget kommer detta inte innebara nagra betydande kostnader for
kommunerna.

10. 4. Konsekvenser for regioner

De regionala biblioteksverksamheternas uppdrag ar enligt bibliotekslagen
(2013:801) att framja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nar det
géller de folkbibliotek som ar verksamma i lanet. De konsekvenser som foljer
for folkbiblioteken i och med de féreslag och atgarder som laggs fram i denna
rapport, ar till stor del darfor ocksa angeldgna for de regionala biblioteksverk-
samheterna. Dessa kan framover behodva svara mot folkbibliotekens 6kade
behov av kompetensutveckling, omvarldsbevakning och samverkan. Genom
att stotta kommunbiblioteken kan regionerna bidra till att 6ka likvardigheten
for anvandare i hela landet.

Andra verksamheter som har regionen som huvudman kan paverkas av det
som laggs fram i denna aterrapportering, sasom sjukhusbibliotek, folkhdgsko-
lor och naturbruksgymnasier.

10.4.1. Ekonomiska konsekvenser for regioner

MTM ser i nuldget inte nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for
regionerna, men det ar angelaget att folja upp vilka effekter férandringarna
leder till.



10. 5. Konsekvenser for foretag

MTM bedémer att bade forslaget om att 1ata larosdtena éverta behovsprov-
ningen och férandringarna i MTM:s beslutsprocess leder till ett system som
ar an mer robust och rattssakert och som ytterligare sakerstaller att endast
berattigade lasare far tillgang till kurslitteraturen i Legimus. Att grunderna for
tilltradesbesluten dokumenteras okar forutsattningarna for transparens och
insyn.

Aven atgirderna att infora e-legitimation som inloggningsmetod och att dela
upp samlingen sa att enbart studenter som regel har atkomst till kurslittera-
turen ari linje med forlagsbranschens intressen.

10.5.1. Ekonomiska konsekvenser for foretag

MTM har inte mojlighet att bedéma vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen och atgérderna kommer att fa for forlagsbranschen. | dialog med
branschorganisationen Liromedelsforetagen har framkommit en tydlig vilja
att MTM forandrar systemet for tilltrade till Legimus, med hanvisning bland
annat till det stora forsaljningstappet for kurslitteraturen. Detta da Laro-
medelsforetagen menar att systemet som det ser ut idag mojliggor ett om-
fattande missbruk av tjansten. Da det saknas fakta om eventuell grad av miss-
bruk ar det svart for MTM att bedoma hur forséljningen paverkas genom
forslagen och atgarderna.

10.5.2. Konsekvenser av forandrade riktlinjer for
produktionsbeslut

MTM:s forandrade riktlinjer for produktionsbeslut av anpassad kurslitteratur
utgor en del av ett stérre pagaende forandringsarbete inom myndigheten. De
nya riktlinjerna innebar att MTM stéller om sin verksamhet i takt med den pa-
gaende utvecklingen av universellt utformad kurslitteratur pa marknaden.

Parallellt med detta pagar en ansvarsforskjutning till marknaden nar férla-
gens e-bocker i allt hogre grad blir forstahandsvalet for studenter med
lasnedsattning. Det omfattande stod och den vagledning som MTM idag ger
till personer med syn- eller lasnedsattning behdver darmed i storre utstrack-
ning hanteras av forlagsbranschen nar lasningen sker i deras egna plattfor-
mar.



10. 6. Konsekvenser for lasarna

10.6.1. Behovsprovning och beslut om tilltrade pa larosatena

For studenter kommer processen for att ansdka om tillgang till anpassad
kurslitteratur att férandras. Om MTM:s forslag att behovsprovningen integre-
ras med riktat pedagogiskt stod genomfoérs, kommer studenten behdéva upp-
visa ett intyg for att fa tillgang till anpassad kurslitteratur. En sddan 16sning
skulle ge studenten en samlad vag in till de stéd och anpassningar som laro-
satet kan erbjuda. Ansékan om tillgang till anpassad kurslitteratur kan da go-
ras parallellt med ansékan om andra anpassningar, exempelvis forlangd skriv-
tid eller talsyntes vid tentamen.

Eftersom det sannolikt finns ett stort dverlapp mellan de studenter som har
riktat pedagogiskt stod och de som anvander Legimus, har troligtvis manga
studenter i behov av Legimus redan ett intyg. Aven om det saknas statistik
over hur stor denna grupp ar, kan det konstateras att konsekvenserna for ett
skifte i ansvar for behovsprovningen enligt MTM:s forslag blir begransade for
denna grupp.

| den utredning som genomforts med brukarorganisationer, liksom i den in-
tervjustudie som gjorts med studenter, lyfts farhagor kring ett eventuellt krav
pa intyg, sarskilt for studenter som &r odiagnostiserade och darmed saknar
intyg. Respondenterna i bada studierna uttrycker oro éver langa vantetider
for att paborja en utredning och 6ver geografiska skillnader i tillgangen till ut-
redning. Vid ansokan om riktat pedagogiskt stod ar det dock ofta mojligt for
larosatena att bevilja tillfalligt stod for en student som star i ko for en utred-
ning.

Samtidigt har dagens system for riktat pedagogiskt stod en rad identifierade
brister, som kan drabba den enskilda studenten. Bristande likvardighet
mellan landets larosaten och resursbrist ar nagra av utmaningarna. MTM
menar att detta behover adresseras i det fortsatta arbetet sa att inte den en-
skilda studenten och dennas behov av tillganglig lasning riskerar att hamna i
klam.

En ytterligare konsekvens for studenter om behovsprévningen tas dver

av larosatena blir att en student som vill ha atkomst till allmanlitteratur i
Legimus dven behover registreras pa ett folkbibliotek givet att MTM kommer
att dela upp samlingen i Legimus.

10.6.2. Ny process for behovsprovning och beslut pa MTM

Med start vid varterminen 2026 infér MTM den nya beslutsprocess som
beskrivs i kapitel 8. Beroende pa hur férslaget om att integrera behovsprov-
ningen med det riktade pedagogiska stodet tas vidare, kan denna l6sning bli
antingen tillfallig eller permanent.



En skillnad for studenten jamfort med systemet idag blir att ansékan och be-
slut sker i flera steg. Processen kan upplevas som mer byrakratisk och tiden
det tar att fa tilltrade till Legimus kan bli langre an tidigare. Det kan i sin tur
paverka studentens mojligheter att fa sina kursbocker i tid. Samtidigt blir de
centraliserade besluten tydligare for studenten och MTM bedémer ocksa att
processen bidrar till 6kad likvardighet. Fragan om intyg som del i beslutsun-
derlaget kommer myndigheten att fortsatt utreda for att ta slutlig stallning till
under hdsten 2025.

10.6.3. Ekonomiska konsekvenser for lasarna

Om intyg blir del i behovsprévningen for anpassad kurslitteratur — vilket blir
fallet om systemet integreras med det riktade pedagogiska stodet pa larosa-
tena — kan det medfora ekonomiska konsekvenser for den enskilda studen-
ten om det ar lang vantetid till intygsgivare i regionen déar studenten bor.

| den utredning av intygskrav som MTM genomfort’” framkommer att till-
gangen pa exempelvis logoped via den offentliga varden skiljer sig at kraftigt
mellan olika delar av landet, och pa en del hall kan studenter darfor kdnna
sig tvungna att anlita privat logoped for att kunna genomféra en utredning,
vilket kan bli kostsamt for individen.

10.6.4. Konsekvenser av forandrade riktlinjer for
produktionsbeslut

Den férandrade ordningen for anpassning av kurslitteratur med nya
produktionsriktlinjer vantas ge flera konsekvenser for studenterna.

Utbudet av universellt utformad kurslitteratur kan komma att 6ka, vilket ar
positivt och pa sikt leda till att studenter med syn- eller lasnedséattning far till-
gang till kurslitteraturen samtidigt som sina kurskamrater. Samtidigt finns
risker for bristande likvardighet mellan larosaten till f6ljd av skillnader i
e-mediebestand, inkdpsmaijligheter och resurser vilket kan paverka mojlig-
heter att delta i utbildning.

| vilket tempo som larosatena kan stalla om till att i hogre utstrackning sjalva
tillgodose studenternas behov av tillganglig kurslitteratur har ocksa bety-
delse. Det kan innebara forsamrad tillgang under en 6vergangsperiod. Darut-
over kan distributionen av tillganglig kurslitteratur i ett utokat antal plattfor-
mar skapa hinder for ldsare med olika forutsattningar att navigera mellan
digitala granssnitt.

77 Myndigheten fér tillgangliga medier. Utredning av intygskrav fér kurslitteratur.
(MTM-H 2025/91).



10. 7. Konsekvenser for ovriga

Det finns ytterligare aktorer som pa olika satt kan komma att paverkas av for-
slagen och atgérderna i detta regeringsuppdrag. Bland sadana aktorer finns
bland annat larosaten som har annan huvudman an staten, samt privatagda
skolor pa grundskole- och gymnasieniva. De har i dagslaget olika grad av an-
svar for att deras malgrupper far tillgang till tillganglig litteratur. MTM bedo6-
mer att konsekvenserna i stort bor éverensstamma med de som beskrivs i
rapporten avseende larosdaten samt skolbibliotek, men har behéver ndrmare
undersdkas vad som séarskiljer dessa aktorer och hur de paverkas av férand-
ringarna.

En annan kategori att uppmarksamma i sammanhanget ar yrkeshogskolor
och andra utbildningsformer, dar MTM inte har nagot sarskilt uppdrag att
forse studenterna med anpassad kurslitteratur, men dar ldsarna i regel ar
registrerade vid ett folkbibliotek.



11. Ekonomiska konsekvenser
for MTM

Kostnaderna for forslaget i kapitel 7, att |arosatena 6vertar ansvaret for be-
slutsprocessen, gar inte att uppskatta inom ramen for detta uppdrag da det
finns for manga okanda faktorer. Dessa behover i stéllet berdknas i den fort-
satta beredningen.

For atgarderna i kapitel 8 och 9 redovisar myndigheten kostnader framst
kopplade till systemutveckling och drendehandlaggning. For samtliga atgar-
der finns darutover kostnader for kommunikation, anvandarstod, projektled-
ning med mera.

11. 1. Investeringar

2025 2026 2027 2028

1. Ny beslutsprocess 1 550 000 610 000 - -
2. E-legitimation - 870 000 - -
3. Uppdelning av Le-

gimus 460 000 - - -
4. Koppling till Ladok - 330 000 - -
5. Stdéd for hantering

av intyg (preliminar) ) ) 2000 000 B
Summa 2 010 000 1810 000 2 000 000 -

Kommentar till tabellen: Samtliga poster avser systemutveckling. Rad 5 (Stod
for hantering av intyg) avser utveckling av andamalsenligt systemstéd som
kommer att krdvas om myndigheten hanterar intyg fér merparten av de 13-
sare som ansoker om tilltrade till Legimus. Da beslut om intyg inte ar fattat ar
denna kostnad preliminar.



11. 2.Forvaltningskostnader

2025 2026 2027 2028

1. Ny beslutsprocess,
irendehandlaggning - 2 100 000 3 090 000 3 090 000

2. Ny beslutsprocess,
handlaggning av in- - 500 000 990 000 990 000
tyg (preliminar)

3. E-legitimation - 100 000 200 000 200 000
4. Avskrivningar av

investeringar - 400 000 760 000 1160 000
Summa - 3 100 000 5 040 000 5440 000

Kommentar till tabellen: Rad 2 (Ny beslutsprocess, handlaggning av intyg)
avser merkostnaden som uppstar i handlaggningsprocessen ifall myndig-
heten hanterar intyg for merparten av de lasare som ansoker om tilltrade till
Legimus. Da beslut om intyg inte ar fattat &r denna kostnad preliminar. Rad 4
(Avskrivningar av investeringar) avser avskrivningar av de systemutvecklings-
kostnader som specificeras i ovanstaende tabell. Notera att dven avskrivning-
arna inkluderar preliminara kostnader relaterade till intyg.

11. 3. Finansiering

Kostnaderna for systemutveckling finansieras inom laneramen for verksam-
hetsinvesteringar.

Rad 1 och 2 i tabellen 6ver férvaltningskostnader avser personalkostnader
och belastar darmed myndighetens anslag fran Kulturdepartementet (Uo 17
3:2 ap.1).

Rad 3 och 4 avser systemstod som inférskaffas utifran behov kopplat till hog-
skoleomradet, och belastar darfor myndighetens anslag fran Utbildningsde-
partementet (Uo 15 1:6 ap.1).



For att kunna genomfora forandringarna som beskrivs i denna rapport beho-
ver MTM kraftsamla och genomfora harda prioriteringar. | myndighetens
I6pande verksamhet far flera viktiga fragor sta tillbaka, som exempelvis:

e kunskapsutveckling och féormedling av tillganglig kris- och
samhallsinformation

e systemstdd for budget- och prognosarbete

e utvecklingsarbete gallande informationshantering

e utveckling av det systematiska informationssakerhetsarbetet

e ldsframjande aktiviteter och lasombudsverksamhet

o forbattringar i produktionssystemen

Eftersom forandringarna kommer att krdva i stort sett hela myndighetens
kapacitet for systemutveckling under de kommande tre aren, behover en rad
viktiga utvecklingsprojekt skjutas pa framtiden. Projekten syftar bland annat
till att 6ka kostnadseffektiviteten i MTM:s verksamhet.

Foljande planerade projekt skjuts pa framtiden for att kunna genomféra
atgadrderna som beskrivs i denna rapport:

e Al-driven bildbeskrivning. Syftar till att effektivisera och delvis
automatisera arbetet med bildbeskrivningar, som dr en mycket
kostnadsdrivande del av produktionsprocessen. Projektet berak-
nas ge en besparing om 3 miljoner kronor per ar.

e Al-driven uppmarkning. Syftar till att effektivisera och delvis
automatisera arbetet med uppmarkning av underlag. Projektet
berdknas ge en besparing om 3 miljoner kronor per ar.

e Enhetlig metadatahantering och sokfunktionalitet. Ett optime-
ringsprojekt som leder till effektivisering for myndigheten samt
forbattrad upplevelse for lasaren. Projektet berdknas ge en upp-
skattad besparing om 500 000 kronor per ar.

e Digitaliserad punktskrift. Syftar till att underldtta omstallning fran
punktskrift pa papper till punktskrift som lases digitalt. Innebar
besparingar for myndigheten da tryck och distribution av tryckt
punktskrift star for stora kostnader. Projektet berdknas ge en
uppskattad besparing om 500 000 kronor per ar.



11. 4. Askande

Trots de harda prioriteringarna anser MTM inte kunna genomféra atgarderna
som laggs fram i denna rapport i den takt som myndigheten bedémer n6d-
vandig utan tillskott av medel. Darfér dskar myndigheten om féljande:

e Utokad laneram om 3 miljoner kronor, for att mojliggora investe-
ringarna i systemstod.

e Forstarkning av anslaget fran Utbildningsdepartementet (Uo 15
1:6 ap.1) om 1 miljon kronor under 3 ar, for att skapa utrymme
for okade forvaltningskostnader i form av avskrivningar av inve-
steringar i systemstod samt forvaltning av plattform for e-legiti-
mation.

e Forstirkning av anslaget fran Kulturdepartementet (Uo 17 3:2
ap.1) om 4 miljoner kronor under 3 ar, for att skapa utrymme fér
Okade forvaltningskostnader i form av drendehandlaggning, samt
for stod till bibliotek och lasare, juridik, kommunikation och
projektledning.

MTM:s dskande stracker sig tre ar fram i tiden. Da det i flera avseenden ar
svart att i nulaget forutse vilka ekonomiska konsekvenser som férandringarna
far i ett langre perspektiv avser MTM folja utvecklingen 6ver tid och ater-
komma med reviderade prognoser.



12. Forslag pa forandring
| MTM:s instruktion

MTM:s legala stod for myndighetsutévning mot enskilda foljer av forord-
ningen (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgangliga medier
(Myndighetsinstruktionen). Bibliotekstjansten Legimus ar ett medel for att
MTM ska kunna agera i enlighet med denna instruktion. Nagon narmare led-
ning i instruktionen avseende hur det i praktiken ska sakerstallas att MTM
agerar i enlighet med sitt uppdrag i instruktionen saknas dock. Det ar darfor
onskvart att instruktionen fortydligas.

12. 1. Forslag till forordning om andring i forordning
(2010:769) med instruktion for Myndigheten for
tillgangliga medier

Héarigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2010:769) med instruktion for
Myndigheten for tillgdngliga medier att 1 § ska ha féljande lydelse:



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §78

Myndigheten for tillgangliga medier ska arbeta for att alla ska ha tillgang till lit-
teratur, nyheter och samhallsinformation utifrén vars och ens forutsattningar
oavsett |asférmaga eller funktionsnedsattning.

Myndigheten har till uppgift att

1. vara ett nationellt kunskapscentrum
for tillgangliga medier,

2. framja tillganglighet till och universell
utformning av litteratur, nyheter och
samhallsinformation,

3. i samverkan med bibliotek, skolor
och andra aktorer i landet arbeta for att
personer med funktionsnedséttning
ska fa tillgang till sadana exemplar av
litterara verk som de behover for att
kunna ta del av verken samt tillganglig-
gora lattlast litteratur,

4. ge ut och distribuera lattlast litteratur
i den utstrackning behoven inte tillgo-
doses pa den kommersiella mark-
naden, och

5. forbattra tillgangen till textbaserade
medier med nyheter och samhallsin-
formation fér personer med synned-
sattning eller annan I&snedsattning
samt tillgangliggodra lattlast nyhetsin-
formation.

Myndigheten har till uppgift att

1. vara ett nationellt kunskapscent-
rum for tillgangliga medier,

2. framja tillganglighet till och univer-
sell utformning av litteratur, nyheter
och samhallsinformation,

3. i samverkan med bibliotek, skolor
och andra aktérer i landet arbeta for
att personer med funktionsnedsatt-
ning ska fa tillgang till sidana exem-
plar av litterara verk som de behéver
for att kunna ta del av verken samt
tillgangliggodra lattlast litteratur,

4. ge ut och distribuera lattlast littera-
tur i den utstrackning behoven inte
tilgodoses pa den kommersiella
marknaden,

5. forbattra tillgangen till textbase-
rade medier med nyheter och sam-
hallsinformation fér personer med
synnedsattning eller annan lasned-
sattning samt tillgangliggora lattlast
nyhetsinformation, och

6. tillhandahalla en digital biblioteks-
tianst for anpassad litteratur for per-
soner som har en syn- eller annan
lasnedséttning.

MTM foreslar att ikrafttradandet for denna dndring bor ske till den 1 januari

2026.

78 Senaste lydelse 2025:367 vilken trader i kraft 1 juli 2025.



13. Tidslinje

2025

2026

2027

2028

Samlingen delas upp sa att
kurslitteratur separeras fran
ovrig litteratur (avsnitt 9.2)
Host

Ny beslutsprocess for tilltrade
till Legimus fér universitets-
och hdgskolebibliotek infors

i samband med terminsstart,
med reservation for fortsatt
utredning om intyg (kapitel 8)

Var

Larosatena kan ta Gver ansva-
ret for behovsprévning och
beslut om tilltrade (kapitel 7)
Var

Ny beslutsprocess inférs for
folkbibliotek (kapitel 8)

Var

Utredning av intygsfragan
fardigstalls (avsnitt 8.4)

Host

E-legitimation infors pa
Legimus.se (avsnitt 9.1)

Var

Ny beslutsprocess infors
for skolbibliotek (kapitel 8)
Var

E-legitimation infors

i webbspelaren (avsnitt 9.1)
Var

MTM infér nya riktlinjer fér
produktionsbeslut for anpas-
sad kurslitteratur (avsnitt 4.3)
Host

Koppling mellan anvéndar-
register och Ladok &r pa plats,
om regeringen andrar i aktuell
forordning (avsnitt 9.3)

Hast

E-legitimation infors i appar
(avsnitt 9.1)

Var
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