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1 Bibliotekens och MTM:s arbete avseende Legimus

Legimus ar Myndigheten for tillgangliga mediers (MTM:s) digitala bibliotek som
innehaller tillgdngliga medier i form av talbocker, e-text, punktskrift och
anpassade tidningar for personer med lasnedsattning. Med hjalp av Legimus kan
talboksanvandaren sjalv soka, lana och ladda ned talbocker. For att kunna ladda
ned talbocker behéver anvandaren ha ett Legimus-konto som biblioteken skapar.

Bibliotek som vill arbeta med Legimus behdver ansoka om ett bibliotekskonto
hos MTM samt uppfylla av MTM stallda krav. Till exempel far endast bibliotek
som dr bemannade och som har en fungerande laneverksamhet anséka om
bibliotekskonto fér Legimus. MTM har utfardat tydliga riktlinjer avseende
Legimus for biblioteken. Bibliotek som inte foljer MTM:s riktlinjer kan stangas av
som kontoregistrerare. MTM bestammer vidare vilka typer av personuppgifter
som ska registreras i Legimus och beslutar dven om gallring av personuppgifter.

Bibliotekspersonal som ska arbeta med att registrera anvandare for egen
nedladdning i Legimus behover ansdka om ett sa kallat registrerarkonto hos
MTM. MTM tilldelar, byter och tar bort registrerarkonton. Endast viss
bibliotekspersonal far ha ett registrerarkonto. Registrerare ska genomga MTM:s
obligatoriska webbutbildning. Behoriga registrerare kan gora féljande:

e Registrera nya lantagare som har ldsnedséattning.
e Administrera lantagarnas konton, t.ex. byta l6senord.
e Taemot och flytta lantagare.

Biblioteken skapar anvandarkonto genom att logga in i Legimus och ange
anvandarens for- och efternamn, personnummer och e-postadress. Biblioteken
ska innan anvdndarkonto skapas, aven bedéma om det ar troligt att personen
ifraga har en lasnedsattning pa grund av en funktionsnedsattning. Biblioteken
ger dven information om vad det innebar att I3na talbdcker och hur lantagaren
kan lasa. Biblioteken har ocksa mojlighet att inaktivera anvandarkonton. Avtal
avseende anvandarkonto ingas mellan MTM och den enskilde anvandaren. MTM
beslutar ocksa om eventuell avstangning av kontoanvandare.

2 Forfattningar styrande for bibliotekens och MTM:s
verksamhet

2.1 Den svenska talboksmodellen

| den svenska talboksmodellen ansvarar staten, genom MTM, for produktion,
information och distribution av talbocker. Biblioteket hanterar det dagliga
arbetet med talb6cker sasom nedladdning, utlan, hantering av lanekonton och
tekniskt stod. MTM ger ocksa information och radgivning till biblioteken. Den
svenska talboksmodellen har varit gallande sedan 1979 och grundar sig i
utredningen Kultur at alla (SOU 1976:20). Bibliotekens och MTM:s arbete med
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talbocker styrs av olika forfattningar. Nedan foljer en kort redogorelse for
relevanta bestammelser i dessa forfattningar.

2.2 Upphovsrattslagen

Upphovsrattslagen skyddar upphovsmannens verk fran olaglig kopiering. Det ar
som utgangspunkt inte tillatet att ldsa in en tryckt bok utan tillstand. 1 17 §
upphovsrattslagen finns ett undantag som innebar att MTM och biblioteken kan
framstalla exemplar av verk som en person med en funktionsnedsattning
behover for att kunna ta del av verket.

2.3 Bibliotekslagen

Enligt 4 § bibliotekslagen ska biblioteken i det allmdnna biblioteksvasendet agna
sarskild uppmarksamhet at personer med funktionsnedsattning, bland annat
genom att utifran deras olika behov och forutsattningar erbjuda litteratur och
tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av information.

2.4 Diskrimineringslagen

Bristande tillganglighet ar en diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen.
Med bristande tillganglighet avses att en person med funktionsnedsattning
missgynnas genom att en verksamhet inte vidtar skaliga tillgdnglighetsatgarder
for att den personen ska komma in i en jamforbar situation med personer utan
funktionsnedsattningen.

2.5 Forordning med instruktion for Myndigheten for tillgangliga medier
Enligt 1 § férordning med instruktion for tillgangliga medier ska MTM arbeta for
att alla ska ta tillgang till litteratur, nyheter och samhaéllsinformation utifran vars
och ens forutsattningar oavsett lasformaga eller funktionsnedséattning.
Myndigheten har till uppgift att i samverkan med bland annat bibliotek, skolor
och andra aktorer i landet arbeta for att personer med funktionsnedsattning ska
fa tillgang till sddana exemplar av litterara verk som de behover for att kunna ta
del av verken samt tillgdangliggora lattlast litteratur.

3 Beddmning av personuppgiftsansvar for behandling av
personuppgifter i Legimus

3.1 Allmanna utgangspunkter

Begreppet personuppgiftsansvarig ar centralt vid behandling av personuppgifter
och tillampningen av dataskyddsférordningen, eftersom det avgor bland annat
vem som har ansvaret for att dataskyddsbestammelserna f6ljs och att de
registrerades (de personer vars personuppgifter hanteras) rattigheter
tillgodoses. De atgarder avseende Legimus som ar relevanta att utreda ndrmare
ur personuppgiftsansvarssynpunkt, ar bibliotekens inmatning av personuppgifter
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i Legimus i samband med registrering av nya anvandare och administration av
anvandarkonton.

Enligt definitionen i artikel 4 punkten 7 i dataskyddsforordningen, ar den
personuppgiftsansvarige den aktér som sjalv eller tillsammans med andra
bestammer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Vem
som ar personuppgiftsansvarig kan félja av lag eller forordning; antingen genom
att det anges uttryckligen vem som ar personuppgiftsansvarig eller genom att
det infors ett uppdrag eller dldggande som kraver att vissa personuppgifter
behandlas. | annat fall bedoms personuppgiftsansvaret utifran de faktiska
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det faktiska inflytandet ska alltid vara
styrande vid bedémningen av personuppgiftsansvaret.

Artikel 29-gruppen? har i yttrande 1/2010 (WP 169) gett vigledning avseende
beddmning av personuppgiftsansvar. Yttrandet avser tillampningen av
dataskyddsdirektivet (direktivet till personuppgiftslagen) men har dven béring pa
tolkningen av dataskyddsférordningen. Av yttrandet kan utldsas bland annat
foljande. Att bestimma andamal och medel kan s&dgas vara detsamma som att
bestamma “varfor” och “hur” vissa behandlingsverksamheter utfors. Det ar de
faktiska omstandigheterna i det enskilda fallet som ar avgorande dvs. vem eller
vilka som faktiskt bestammer 6ver behandlingen av personuppgifterna. Med
"medel” avses inte bara de tekniska metoderna for att behandla personuppgifter
utan dven "hur” behandlingen ska ga till, vilket omfattar fragor som ”vilka
uppgifter ska behandlas”, “vilka tredje man ska fa tillgang till dessa uppgifter”,
"nar ska uppgifter raderas” osv.

Enligt Artikel 29-gruppen innebar ett faststallande av behandlingens andamal
alltid att man identifierar den personuppgiftsansvarige, medan faststillandet av
medlen enbart medfor personuppgiftsansvar nar faststallandet galler medlens
vasentliga element. | yttrandet tydliggors dven att den personuppgiftsansvarige
inte behover vara den som faktiskt utfér behandlingen.

Personuppgiftsansansvaret kan ocksa vara gemensamt enligt definitionen i
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 29-gruppens yttrande ska begreppet
gemensamt tolkas som “tillsammans med” eller “inte ensam”. Gemensamt
personuppgiftsansvar uppstar nar olika parter bestdmmer antingen andamalet
eller vasentliga element i medlen for vissa behandlingsatgarder. Parternas
deltagande kan ta olika former och behover inte delas lika.

EU-domstolen har under 2018 meddelat tva avgoranden som tyder pa att
domstolen anser att gemensamt personuppgiftsansvar ar att foredra i oklara

! Artikel 29-gruppen &r den oberoende europeiska arbetsgruppen som behandlade fragor om
integritetsskydd och skydd av personuppgifter fram till den 25 maj 2018 (inférande av den
allménna dataskyddsférordningen).
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situationer. Skalet kan antas vara att ett gemensamt personuppgiftsansvar ska ge
de registrerade det basta skyddet for deras fri- och rattigheter. Av dessa
avgoranden dr mal C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH av
sarskilt intresse. Domstolen konstaterade att begreppet
personuppgiftsansansvarig kan omfatta administratoren foér en sa kallad fanpage
som tillhandahalls av Facebook. Domstolen kom fram till att Facebook &r den
som i forsta hand bestammer dndamal och medel fér behandlingen av
personuppgifterna men ansag att administratéren bidrog till behandlingen bland
annat genom att konfigurera sidan for att ta fram relevant statistik 6ver
besokarna pa sidan och bestimma 6ver de kategorier av personuppgifter som
behandlas.

3.2 Beddmning

Som framgar ovan sa finns det stod i forfattning for bade bibliotekens och
MTM:s verksamhet kopplat till Legimus. Det som ska vara styrande for
bedomningen av personuppgiftsansvaret ar dock det faktiska bestammandet
over varfor och hur personuppgifterna behandlas.

Biblioteken registrerar nya lantagare och administrerar anvandarkonton i
Legimus. Det sker dock forst efter att MTM har tilldelat biblioteken ett
bibliotekskonto och enskilda bibliotekarier ett registrerarkonto. Det forutsatter i
sin tur att biblioteken uppfyller av MTM stéllda krav och att bibliotekarierna
genomgar MTM:s obligatoriska utbildning for registrerare. Det ar dirmed MTM
som bestammer vilka aktorer som ska ha datkomst till personuppgifter, vilket
enligt Artikel 29-gruppen ar ett bestimmande av medlens vadsentliga element.

Vidare foreligger foljande omstandigheter som, enligt Artikel 29-gruppen,
samtliga innebér ett bestammande av medel:

- MTM har utfardat tydliga riktlinjer till biblioteken avseende Legimus och
bibliotek som inte foljer riktlinjerna kan stangas av som
kontoregistrerare.

- Biblioteken administrerar endast de uppgifter som efterfragas av MTM.

- MTM beslutar om gallring av personuppgifter.

MTM bestammer ocksa andamalen med personuppgiftsbehandlingen i Legimus;
dels Ian i Legimus, som ar foremal for var utredning, och dels vissa andra
andamal som framgar av MTM:s integritetspolicy och som faller utanfér var
utredning. Vidare ingas avtal avseende Legimus mellan MTM och den enskilde
anvandaren.

De faktiska omstandigheterna ger vid handen att MTM ar den som faktiskt
bestammer “varfor”, dvs. [an i Legimus, och "hur”, genom behdorighetstilldelning
och utfiardade riktlinjer, personuppgifter behandlas i Legimus. Aven om
biblioteken administrerar anvandarkonton och darmed hanterar personuppgifter
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i enskilda fall, sa inverkar inte biblioteken pa andamalen och medlen med
personuppgiftshanteringen i Legimus i motsvarande grad som i EU-domstolens
ovannamnda dom C-210/16 Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH.
Biblioteken kan darfor inte heller beddmas medverka till att faststdlla andamal
och medel i den utstrackning som kravs for att ett gemensamt
personuppgiftsansvar skulle kunna vara for handen.

Bibliotekens administration i Legimus bedoms darmed ske fér MTM:s rakning.
Bibliotekens huvudman ar darmed personuppgiftsbitraden till MTM.

4 Kallor

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG.

SOU 1976:20 Kultur at alla.

Lag (1960:726) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk.

Bibliotekslag (2013:801).

Diskrimineringslag (2008:567).

Forordning (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgéngliga medier.

Artikel 29-arbetsgruppen yttrande 1/2010 om begreppen registeransvarig och
registerforare (WP 169).

EU-domstolens dom C-210/16 Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH
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