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Regel | radet
Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Myndigheten for tillgangliga medier

Yttrande over forslag till foreskrifter om
kompletterande tillganglighetskrav for tjanster som
utgor tillhandahallande av e-bocker

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

En aspekt som beskrivits pa ett tillrackligt tydligt satt ar Gverensstammelsen med EU-rétt och
hur forslaget forhaller sig till minimikrav. Det finns tydlighet kring att detta ar ett
fullharmoniseringsdirektiv som innebar att forslagsstallaren uppfattar att begransat
handlingsutrymme finns fér manga delar av implementeringen. Regelradet ifragasatter inte
detta, men anser att det hade varit dnskvart att forslagsstallaren hade beskrivit hur innehallet
i direktivet som begransar handlingsutrymmet for forslagsstallaren. Ingen sadan beskrivning
har aterfunnits.

Regelradet finner dock att bristerna i konsekvensutredningen évervager. Dessa ar bland
annat beskrivningen av kostnader. Det finns en beskrivning av vilka totala
investeringskostnader som uppstar for att uppfylla tillganglighetsdirektivet samt arliga
kostnader. For att konsekvensutredningen ska kunna bedémas uppfylla kraven hade en
beskrivning av vilka de berdrda foretagen ar, vilka kostnader och vilken paverkan pa
foretagsniva som uppstar behovt beskrivas. Inte heller de berérda féretagens antal och
storlek har beskrivits. Sadan information behdvs for att fa en forstaelse av vilka kostnader
som uppstar pa foretagsniva.

Sammantaget vager de bristfalliga beskrivningarna av berdrda féretag, kostnader och
franvaron av beskrivning av intakter over till att konsekvensutredningen inte anses uppfylla
kraven i forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget galler lagen (2023:254) om vissa produkters och tjansters tillganglighet samt
férordningen (2023:676) vissa produkters och tjansters tillganglighet i kraft. De genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882) om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster. | samband med detta avser Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) att ta
fram foreskrifter om kompletterande tiligénglighetskrav for tjanster som utgér
tillhandahallande av e-bocker.

For tjanster som utgor tillhandahallande av e-bdcker ska foljande regler galla. Sakerstéllande
av att e-bdcker som utéver text aven innehaller ljud tillhandahaller text och ljud synkroniserat,
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av att e-bokens digitala filer inte hindrar tekniska hjalpmedel fran att fungera korrekt, av
tillgang till innehallet, navigering i filens innehall och layout, inbegripet dynamisk layout,
tillhandahallandet av struktur, flexibilitet och valméjligheter vid presentationen av innehallet.
Mojliggorandet av alternativ atergivning av innehallet och driftskompatibilitet med olika
tekniska hjalpmedel pa ett sadant satt att detta ar uppfattningsbart, hanterbart, begripligt och
robust. E-bocker goras upptackbara genom tillhandahallande av information om e-bokens
tillganglighetsfunktioner via metadata. Och sakerstallande att atgarder avseende forvaltning
av digitala rattigheter inte blockerar tillganglighetsfunktionerna.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 28 juni 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallarens foreskriftsforslag innebar att tillganglighetsdirektivet genomfors i de delar
som varken tillganglighetslagen eller tillganglighetsforordningen reglerar och som ror
kompletterande sektorsspecifika krav for e-bokstjanster. Dessa krav aterfinns i EU:s
tillganglighetsdirektiv. Da det ar ett fullharmoniseringsdirektiv och nationellt
handlingsutrymme saknas har forslagsstallaren valt att halla sig s& néra direktivets
utformning som majligt. Det anges att forslaget syftar till att bidra till en valfungerande inre
marknad for e-bokstjanster och 6kad tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Av remissen framgar att tillganglighetslagens bestdmmelser som galler tjansteleverantorer
aven for den som ansvarar for innehallet i en e-bok, med undantag for bestammelserna om
sanktionsavgifter. Om den som ansvarar for innehallet i en e-bok, till exempel utgivaren, sjalv
tillhandahaller e-bokstjansten, omfattas denne daremot av tillganglighetsdirektivets definition
av tjansteleverantor. Enligt forarbetena bér den som levererar e-boken till konsumenten
ansvara for att programvaran uppfyller kraven. Ofta ar det dock nagon annan som ger ut e-
boken och da har den aktéren ansvaret. Det innebar att ansvaret for att e-boken har ratt
format och lever upp till kraven enligt tillganglighetsdirektivet avilar den som ger ut den.
Ansvaret for att programvaran, som anvands for att tilhandahalla den tillgangliga e-boken
stoder formatet avilar daremot den som levererar boken till konsumenten, dven om det skulle
vara nagon annan an utgivaren. De mindre férlagen kan bli ansvariga for att uppfylla
direktivets krav om det till exempel finns ett avtal mellan forfattare och forlag. Darutover
omfattas den programvara som hor till e-boken av de krav som stélls i tillganglighetslagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen bade innehaller information om vilka
formella krav som avses uppfyllas med att genomfora forslaget och att det framgar vilket
overgripande syfte som finns med regelverket som helhet.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstéllaren beskriver att direktivet &r ett fullharmoniseringsdirektiv. Principen om
fullharmonisering galler aven for myndighetsforeskrifter och MTM har darfor inte nagot
handlingsutrymme till alternativa bestdmmelser. MTM har bemyndigats att meddela
foreskrifter om tillganglighetsdirektivets specifika krav pa e-bokstjanster. Varken
tillganglighetslagen eller tillganglighetsforordningen reglerar dessa krav och om MTM inte
foreskriver om dem kommer inte Sverige fullt ut ha genomfort tiligénglighetsdirektivet.
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Regelradet finner att beskrivningen av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Av konsekvensutredningen framgar att inget utrymme finns pa nationell niva for att utforma
alternativa Iésningar och atgarder for att begransa kostnader. Detta beror enligt
forslagsstallaren pa att det direktiv som ska tilldmpas ar ett fullharmoniseringsdirektiv.

Regelradet ser inte nagon anledning att ifragasatta denna uppgift i detta sammanhang.
Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen beskrivs att de foretag som berérs tillhandahaller tjanster av e-
bocker" samt féretag som tillhandahaller andamalsenlig programvara.

Regelradet finner att det inte beskrivs nagon uppdelning av foretag efter storlek (mikro, sma,
medelstora, stora). Det gors ingen beskrivning av antal aktorer eller vilka som kan forvantas
paverkas mest. Forslagsstallaren beskriver de ekonomiska aktorerna, men det framgar inte
om detta ar att likstalla med enskilda féretag, vilket inte kan forutsattas. For att man ska
kunna fa en konkret uppfattning om vad en paverkan pa foretags kostnader och intakter
betyder, behdvs det en tydligare beskrivning av berdrda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Av konsekvensutredningen framgar att de kostnadsmassiga konsekvenserna av
genomforandet av tillganglighetsdirektivet har utretts av foretaget Analysys Mason, vilket ar
den kalla dar forslagsstallaren hamtar uppgifter om kostnader. Av denna information framgar
att investeringskostnaderna for e-bocker uppskattades ar 2021 till 207 miljoner kronor, medan
de arliga kostnaderna uppskattades till en miljon kronor. Utredningen ansag att redan
publicerade bocker inte omfattades av tillganglighetsdirektivets krav, vilket forslagsstallaren
anser medfor att investeringskostnaderna for e-bocker borde minskas i motsvarande man.
Mer exakta utrakningar presenterades inte, men forslagsstallaren uppger att med anledning
av inflationen behdver kostnaderna raknas upp nagot.

Regelradet gor foliande beddmning. Den beskrivning av kostnader som tillhandahalls &r
overgripande och behandlar inte foreskrifterna annat an som en del av totalkostnaden i
forhallande till tillganglighetsdirektivet. For att kunna forsta effekterna hade kostnaderna till
foljd av forslaget behdvt uppges i forhallande till de specifika foreskrifterna och pa
foretagsniva.

Ingen beskrivning av om forslaget paverkar foretagens intakter har aterfunnits. Om ingen
paverkan sker hade detta behdvt uppges.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.
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Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Av konsekvensutredningen framgar att betraffande paverkan pa konkurrensforhallandena for
berérda ekonomiska aktérer kommer féretag som ar verksamma i Sverige pa grund av
grundlagsandringarna inte att ha krav pa sig att tillganglighetanpassa sina e-bokstjanster
samtidigt som ekonomiska aktorer i resten av EU. De ekonomiska aktorer som daremot valjer
att géra den delen av e-bokstjansten som atnjuter grundlagsskydd tillganglig redan innan
grundlagsandringarna genomforts kommer troligen fa en konkurrensfordel jamfort med de
ekonomiska aktorer som vantar tills tillganglighetskraven kan stallas. Dartill bor tillaggas att
forslaget om nya foreskrifter ror genomfdrandet av ett fullharmoniseringsdirektiv dar det
saknas nationellt handlingsutrymme. Utéver de hansyn till sma foretag som tas i
tillganglighetsdirektivet, sarskilt mikroféretag som ar undantagna fran skyldigheten att uppfylla
kraven pa tillganglighet, saknar MTM handlingsutrymme att reglera detta ytterligare i
foreskiftsforslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. En beskrivning finns av paverkan pa konkurrens. Enligt
denna beskrivning finns en dvergangsperiod da foretag kan valja att implementera foreskrifter
eller ej, innan de blir obligatoriska att genomféra. Enligt forslagsstallaren innebar det
konkurrensfordelar for foretag som tidigt anpassar sig till de nya reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren har beskrivit att forslaget om nya foreskrifter ror genomférandet av ett
fullharmoniseringsdirektiv dar det saknas nationellt handlingsutrymme och att sarskild hansyn
till sma foretag darfor inte kunnat tas. Regelradet har forstaelse for att begransningen i
handlingsutrymme pa grund av EU:s fullharmoniseringsdirektiv och tillampningen av
detsamma kan paverka att ingen sadan hansyn kan tas. Att forslagsstallaren klargjort detta
bidrar till tydligheten.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Forslagsstallaren uppger att pa grund av att tillganglighetsdirektivet ar fullharmoniserat
lamnas inte nagon mojlighet att vidta nagra atgarder for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara nédvandigt for att
uppna dess syfte.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragaséatta forslagsstéllarens resonemang om
hinder for att begrénsa forslagets kostnader och andra effekter.
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Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att betraffande informationsinsatser sa har MTM val
upparbetade kanaler som uppdateras lopande. Dessutom arrangeras kontinuerligt
konferenser och webbinarier. For aren 2023 och 2024 fick MTM ett regeringsuppdrag att
framja universell utformning av e-bocker i enlighet med kraven i tillganglighetsdirektivet.
Fokus enligt uppdraget skulle ligga pa att félja och medverka i det europeiska arbetet med
framtagande av standarder for universell utformning av e-bokstjanster, att genom dialog med
bok- och férlagsbranschen analysera behovet av framjande insatser samt att inleda sadana
insatser. Under 2024 arrangerade MTM bland annat webbinarier om tillganglig programvara
for e-bdcker, om tillganglighetsmetadata samt om verktyg for att tillganglighetstesta e-bocker.
Samtliga gar att ta del av i efterhand pa MTM:s webbplats. Vidare har MTM en sida om
lagkrav pa sin webbplats. Férutom information om lagstiftningen ges dar inspiration och
vagledning till tiliganglig bokproduktion och -distribution. | samband med ikrafttradandet
planerar MTM att uppdatera webbplatsen med bland annat rattslig vagledning. Darutdver
skickar MTM kontinuerligt ut nyhetsbrev med uppdateringar om lagstiftningen till
bokbranschen. Utver nyhetsbrevet nar MTM ut till de ekonomiska aktérerna genom artiklar
pa webbplatsen, dar MTM kommer att fortsétta informera och véagleda ekonomiska aktorer
om tillganglighetsdirektivets krav.

Gallande vald tidpunkt har MTM beskrivit att foreskrifterna ska trada i kraft samma dag som
lagen och férordningen. Det framgar att det finns en dvergangsperiod nar foretag kan vélja att
implementera de nya kraven eller ej, vilket ger tid for anpassning.

Regelradet finner att forslagsstéllaren har publicerat vagledningsmaterial for
tillganglighetsmetadata och verktyg for att tillganglighetstesta e-bdcker. Dessa utbildningar
finns tillgangliga pa myndighetens webbsida. Det framgar inte om denna information ar
aktuell i forhallande till de forandringar som foretag behdver gora med anledning av de nya
kraven i foreskrifterna. Myndigheten planerar att skicka ut artiklar till branschen for att
vagleda om tillganglighetsdirektivets krav. Detta tolkar Regelradet sa att det dven innefattar
foreskrifterna, da dessa ar en konsekvens av direktivets implementering.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslagsstallaren uppger att myndigheten har kontinuerliga moten med andra berdrda
myndigheter som ocksa kommer att bedriva tillsyn i enlighet med lagstiftningen. Att traffas
inom ramen for denna myndighetssamverkan uppges vara ett bra satt att utbyta information
om hur de ekonomiska aktorerna berdrs av de olika reglerna, om tolkningsfragor med mera.
For att utvardera vilka nyttor den nya lagstiftningen kommer att medféra har MTM ocksa
mojlighet att ta hjalp av myndighetens brukarrad, som ar ett radgivande organ knutet till
myndigheten som ska framja kontakter med malgrupper, intresseorganisationer och
formedlare. MTM:s vetenskapliga rad, som ska bevaka och sprida forskning om tillgangliga
medier och deras malgrupper, liksom referensgruppen for hogskolefragor kan enligt
forslagsstallaren ocksa vara behjalpliga i detta arbete. Den europeiska kommissionen ska
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dverlamna en rapport om tillampningen av tillganglighetsdirektivet till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Rapporten
kommer bland annat att innehélla en utvérdering av direktivets effekt for ekonomiska aktorer
och personer med funktionsnedsattning. MTM kommer att analysera rapporten for att
bedéma vilka konsekvenser tillganglighetsdirektivet har fatt, sarskilt med beaktande av vilken
tillgang personer med funktionsnedsattning har till tillgangliga e-bocker.

Forslagsstallaren konstaterar vidare att inom ramen for tillsynsarbetet kommer MTM att
uppmarksamma de fall dar bristande efterlevnad beror pa svarigheter att tilldmpa reglerna
och vilka behov av fortydliganden som da kan finnas. Tillsynsarbetet kan dock endast
bedrivas i den utstrackning som ar mojlig med hansyn till nuvarande grundlagsreglering. For
MTM:s del innebar det att granskningen av e-bokstjanster inledningsvis kommer att omfatta
den andamalsenliga programvaran, det vill sdga den programvara som hor till e-boken.
Granskningen av sjalva e-boksfilen kommer troligen att kunna inledas forst den 1 januari
2027, efter nédvandiga grundlagsandringar. Med anledning av detta kommer det darfor droja
innan MTM kan folja upp och utvardera vilka effekter den nya lagstiftningen far for berérda
ekonomiska aktdrer pa marknaden, i vilken utstrackning de forstar och foljer
tillganglighetskraven samt vilka férandringar de har vidtagit efter genomférandet liksom vilka
utmaningar de har stallts infor.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for att utvardering kommer att ske, vilka
fragestaliningar som ska foljas upp och att dialog kommer att féras med andra myndigheter,
intresseorganisationer, malgrupper och vetenskapliga rad. Forslagsstallaren har ocksa
redogjort for tidpunkten och nér arbetet kan starta.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Forslagets 6verensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

MTM uppger att det inte finns utrymme for nationella sarldsningar i enlighet med principen om
fullharmonisering. De foreslagna foreskrifterna dverensstdmmer enligt MTM med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU, da de genomfér bestdmmelserna i
tillganglighetsdirektivet. Bestammelserna i foreskriftsforslaget ar inte ar mer langtgaende an
vad som kravs for att genomféra tillganglighetsdirektivet. Det genomférande av direktivet som
sker genom de foreslagna foreskrifterna ar ett strikt genomférande av harmoniserad EU-
lagstiftning. Tillganglighetskraven ar obligatoriska och medlemsstaterna far varken behalla
eller infora atgarder som gar utdver eller ar mindre ingripande an de krav som uppstalls i
tillganglighetsdirektivet.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit vilken 6verenstammelse forslaget har i
forhallande till EU-ratten och att forslaget varken Gver- eller understiger minimikravet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Inget dvrigt av relevans finns att anféra i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 april 2025

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

Gt Z— Cua Boson

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Féredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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