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Remissvar MTMs forslag till Foreskrifter om
kompletterande tillganglighetskrav for tjanster
som utgor tillhandahallande av e-bocker

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - rdtten att fungera i sambhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, har tagit fram forslag till
foreskrifter som utgor en del av genomférandet av Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2019/882 om Tillganglighetskrav for produkter
och tjanster. Foreskrifterna anges som kompletterande
tillganglighetskrav for e-bocker i relation till lagen 2023:254) om vissa
produkters och tjansters tillganglighet samt férordningen (2023:676)
med samma namn. Den 28 juni 2025 ska tillverkare, tjansteleverantorer
och andra ekonomiska aktorer som omfattas av direktivet leva upp till
tillganglighetskraven i direktivet.

Sverige har valt att sprida delar av direktivet pd flera nivder, en lag, en
torordning och flera foreskrifter. Denna normhierarki har lyfts bland
annat av utredningen om Mediegrundlagarna och tillgdanglighet
(5OU2024:96). Den svenska lagens definition av e-bocker skiljer sig fran
det europeiska direktivet och begréansar tillampningen. EU-
kommissionen granskar bristerna i genomforandet i ett pagdende
overtrddelseforfarandet mot Sverige. I 6vrigt foljer foreskrifterna
tillganglighetskrav i Annex I, sektion IV (f) om e-bocker.

Funktionsratt Sverige noterar foljande:
e Definitionen av e-bocker skiljer sig fran direktivet (se skil 41 och
artikel 3 (41)
e Funktionsrattsanalys saknas i konsekvensutredning, och
funktionsréttsorganisationer har inte varit involverade.
o Forslaget kommer véldigt sent. Hela direktivet skulle varit
genomfort i nationell lagstiftning den 28 juni 2022.
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Den europeiska tillganglighetslagen och funktionsratt

Syftet med Tillgdnglighetslagen, forenklat, handlar om gemensamma
tillganglighetskrav inom EU, med tydlig koppling till
Funktionsrattskonventionen och grundldggande rittigheter. Kraven ar
nodvandiga for vissa delar av befolkning men ér till nytta for
majoriteten. Sverige har valt att sprida ut innehadllet i direktivet i en lag,
en forordning samt olika foreskrifter. Kraven som &r grunden i
direktivet skulle ha behtvts komma f6rst, men hamnar pa lagst niva
och sist. Sammantaget dr det ldttare for ekonomiska aktorer att hitta hur
de ska argumentera for att undantas fran krav dn att faktiskt kdnna till
sjdlva tillganglighetskraven. I stillet for att harmonisera, bidrar Sverige
till olika regler och forutsattningar inom EU. Den krdngliga
lagstiftningsmodellen blir &nnu vérre genom att ytterligare en
utredning som ror vara mediegrundlagar, bidrar till att foresla
dndringar som ytterligare férsenar och komplicerar tillimpning.

Ett av de grundldggande kraven i direktivet handlar om att information
ska presenteras pa ett begripligt sétt. Det svenska genomférandet av
tillganglighetslagen dr rena rama motsatsen.

Direktivforslaget foregicks av ldng process med fordjupade underlag
och opinionsundersokning. Forslaget presenterades 2015 som en direkt
foljd av en FN-rekommendation till EU. Direktivet frdn 2019, kopplar
till Funktionsrittskonventionen, inte minst i skidl 50 om allmin
kommentar 2 (som delvis inspirerat inriktningen f6r den svenska
funktionshinderpolitiken) och skal 103 om grundldggande rattigheter.
Sverige och samtliga medlemsldnder har antagit konventionen och
dérigenom folkrattsligt bundna till den d@ven pa nationell niva.

I april 2024 fick Sverige tung kritik fran FN for brister i dtaganden nér
det géller till exempel aktiv involvering av organisationer som
foretrader personer med funktionsnedséttning, brister i lagstiftning och
klagomalshantering.
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Synpunkter pa forslag till foreskrift

MTM har anvant text fran den officiella svenska 6versdttningen av
direktivet i bilaga I IV e) om specifika krav pa e-bocker, utan dndringar.
Forslaget om lagkraven pa e-bocker kommer cirka tre ar senare (skulle
genomforts 28 juni 2022) for att aktorer ska hinna forbereda sig. Det &r
ocksa valdigt 1dg kdannedom om att det finns en férordning och
foreskrifter dér sjdlva tillganglighetskraven finns.

Nar det galler just e-bocker sd finns en etablerad branschstandard sedan
manga ar ePUB3 som mojliggor tillganglighetsfunktioner. Sverige och
toregangaren till MTM (TPB) var engagerade i utvecklingen, och det &r
darfor svart att forstd varfor Sverige valt att avvika fran definitionen i
den svenska genomforandelagen for tillganglighetsdirektivet, sarskilt
som utredaren och propositionen kallar detta for ett
“fullharmoniseringsdirektiv” som ska leda till en gemensam standard,
vilket for det forsta inte &r korrekt och for det andra sa har Sverige valt
att inte genomfora hela direktivet och dndrat i definitioner.

I forfattningskommentaren skriver MTM att. “En e-bok &r en tjanst som
innefattar ett tillhandahdllande av digitala filer som innehaller en
elektronisk version av en bok som mestadels finns som text eller i
grafisk form. Endast tjanster som &r avsedda f6r konsumenter omfattas
av regleringen. Begreppet “tillhandahallande av e-bocker” i den
svenska lagstiftningen omfattar utdver e-bocker dven andamalsenlig
programvara, vilket definieras i tillgdnglighetsdirektivet.”

I den svenska dversdttningen av tillganglighetsdirektivet star det att:
"e-bok och dndamilsenlig programvara: en tjanst som inbegriper
tillhandahallande av digitala filer som innehaller en elektronisk version
av en bok som en person kan disponera, navigera i, ldsa och anvianda,
samt den sdrskilda programvaran, inklusive tjanster f6r mobila enheter,
inklusive mobila applikationer, for att disponera, navigera i, lasa och
anvdnda dessa digitala filer, och det omfattar inte programvara som
omfattas av definitionen i led 42.”

(Definition 42 handlar om ldsplatta).

Synpunkter pa remissen och konsekvensutredning
Konsekvensutredningen saknar analys utifran Sverige dtagande i
Funktionsrittskonventionen. Ingen dialog har genomférts och det &r
bara nagra manader kvar tills lagen ska gélla Vi ser behov av
konsekvenser for konsumenter och foretag i forhéllande till tillsyn och
klagomalshantering, sarskilt mot bakgrund av kritik fran FN.
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Inspiration fran andra lander

Med cirka 2 mdnader kvar till dess att tillsyn av regelverket ska starta
ar kraven inte inférda i svensk ratt. I Europa ser vi flera goda exempel
pa lander som ser direktivet som en mdjlighet att starka genomforande
av konventionen och fortydliga regelverk for foretag och konsumenter.
Aven departement som stirker kopplingen till offentlig upphandling,
och satsar pa information till allménheten, samt att starka rattigheter for
konsumenter och organisationer med legitimt intresse att driva
klagomal, i enlighet med direktivet (artikel 23 och 29) har réatt att klaga.
Internationellt ser vi att Canada har infort en nationell tillgdanglighetslag
och investerar i forskning och standarder for tillgdanglighet. De
sdkerstiller att funktionsradttsorganisationer och personer erfarenhet av
funktionshinder deltar aktivt i utveckling av policy och normer

Vianliga hélsningar

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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Bilaga om Fler brister i genomfoérande av
tillganglighetsdirektivet

Funktionsritt Sverige forutsag i samband med utredning och
proposition om genomforande av tillgdanglighetsdirektivet ett
overtrdadelseforfarande mot Sverige for brister i genomforandet.

Svensk lagstiftning en labyrint som forvillar i stallet for att forenkla
Valet att dela upp innehdllet i direktivet i en lag, en férordning och
toreskrifter fran myndigheter har gjort det krdnglat till regelverken for
foretag som vill gora réatt. Det dr nést intill omajligt att hitta
tillganglighetskraven och forstd innehdllet i direktivet. Sammantaget
gor det att tiden for inldsning som kan anvandas som underlag for att
gora undantag okar. Just argumentation for att gora undantag &r lattast
att hitta, i saval lag, forordning som sarskild foreskrift.

Splittringen gor det svart att hitta skillnaderna mellan direktivet och
nationell lag finns. Lagstiftaren har betonat harmoniserade krav i EU,
men Sverige har inte infort hela direktivet och bidrar ddrmed till olika
regelverk och foérutsittningar inom EU.

Sammanfattning av exempel pa luckor och brister som kvarstar:

e Titeln i svensk ratt begransar lagens omfattning till “vissa”
produkter och tjanster.

e Artikel 24om andra unionsakter, 23 om tillgang till information
tor allménheten, artikel 29 om efterlevnadsatgarder
(enforcement), samt krav pd nodnummer 112 saknas i svensk
lag.

e Avvikande definition av e-bdcker i svensk lag, flera definitioner
som saknas.

e QOklart vilka detaljer som fortfarande saknas som vi borjade
inventera i samband med propositionen, men flera definitioner
och texter saknas.

e Betdnkande fran grundlagsutredning kring flera krav som bidrar
till ytterligare langa forseningar (se remissvar).

e Oproportionerligt fokus pa undantag i lag, férordning och en
sarskild foreskrift utan att koppla till fordelar.

e Avsaknad av konsekvensanalys i relation till
Funktionsrattskonventionen. Fokus pa kostnader (inte nytta).

Sida 5 av 6
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Sammanstallning av vissa skrivelser och remissvar

Remissvar Mediegrundlagarna och tillednglighetskrav SOU2024:96
Remissvar Mediemyndighetens foreskrifter 2025

Remissvar PTS foreskrifter 2024.

Januari 2023 skrivelser till riksdagen med

Forfragan om mote med Socialutskottet angdaende
Tillgénglighetsdirektivet

Forslag Tillgdnglighetsdirektivet JAN 2023.pdf

Tabell 6versikt jimforelse proposition genomférande av
tillgdnglighetsdirektiven.pdf

Januari 2022 skrivelse till regeringen angdende andra unionsakter och
proportioner om tillgdnglighet

Oktober 2021 remissyttrande betinkande om genomfdrande av
tillednglighetsdirektivet.

Maj 2021 Sarskilt yttrande 6ver betdankandet om Genomférande av
tillgdnglighetsdirektivet i Sverige 20210507.pdf

Sida6 av 6


https://funktionsratt.se/vi-paverkar/remisser/mediegrundlagarna-och-tillganglighetskrav-for-vissa-medier-sou-202496/?_gl=1*ixgbx6*_up*MQ..*_ga*Mjg4MzY1MjM2LjE3NDU0MDc1OTA.*_ga_VBQHXDH2XF*MTc0NTQwNzU4OS4xLjAuMTc0NTQwNzU4OS4wLjAuMA..
https://funktionsratt.se/vi-paverkar/remisser/mediemyndighetens-forslag-till-foreskrifter-om-krav-pa-tjanster-som-ger-atkomst-till-audiovisuella-medietjanster/?_gl=1*ddwmns*_up*MQ..*_ga*Mjg4MzY1MjM2LjE3NDU0MDc1OTA.*_ga_VBQHXDH2XF*MTc0NTQwNzU4OS4xLjAuMTc0NTQwNzU4OS4wLjAuMA..
https://funktionsratt.se/vi-paverkar/remisser/svar-nya-foreskrifter-om-vissa-produkters-och-tjansters-tillganglighet/?_gl=1*fsbjar*_up*MQ..*_ga*Mjg4MzY1MjM2LjE3NDU0MDc1OTA.*_ga_VBQHXDH2XF*MTc0NTQwNzU4OS4xLjAuMTc0NTQwNzU4OS4wLjAuMA..
https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2023/01/Forfragan-om-mote-angaende-Tillganglighetsdirektivet-januari-2023.pdf
https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2023/01/Forfragan-om-mote-angaende-Tillganglighetsdirektivet-januari-2023.pdf
https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2023/02/Forslag-Tillganglighetsdirektivet-JAN-2023-002.pdf
https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2023/02/Tabell-oversikt-jamforelse-proposition-genomforande-av-tillganglighetsdirektiven-002.pdf
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