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Remissvar — Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela
samhallet (SOU 2018:57)

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
Lasdelegationens betankande Barns och ungas Ilédsning — ett ansvar fér hela
samhdllet (SOU 2018:57). MTM yttrar sig 6ver de delar av betdnkandet som rér
myndighetens verksamhetsomrade.

Om MTM

MTM arbetar for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhalls-
information utifran vars och ens forutsattningar, oavsett lasférmaga eller
funktionsnedsattning.

MTM producerar och formedlar tillgdngliga medier i form av talbocker, punktskrifts-
bocker och e-textbocker till personer med funktionsnedsattning som ger
lasnedsattning. Detta gors i enlighet med 17 § upphovsrattslagen.

MTM forbattrar tillgangen till innehallet i dagstidningar for personer med en
funktionsnedsattning som gor att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning. Detta
gors i enlighet med 19 § forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagar-
utrustning. Orsaken kan till exempel vara synnedsattning, dyslexi, afasi eller
neurologisk skada. Myndigheten producerar ocksa bade taltidningar och
punktskriftstidningar utan skriftlig forlaga.

MTM ansvarar for utgivningen av den lattldsta nyhetstidningen 8 Sidor och lattlast
litteratur genom LL-forlaget.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillganglighet definieras som
en grund for diskriminering, utgor tillgangliga medier en forutsattning for att
garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att ett
inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet kravs det att alla
medborgare kan ta del av samma medier och vid samma tidpunkt.
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Sammanfattning

MTM anser att myndigheten ar en sjalvklar samverkanspart i arbetet med att sprida
kunskap om lasnedsattning, tillgdngliga medier och alternativa format utifran
uppdraget att vara ett kunskapscentrum samt att framja lattlast i skolan.

MTM anser att det ar ett ovillkorligt krav att obligatoriska moment om tillganglig
lasning och alternativa format ska inga i den grundlaggande lararutbildningen.

MTM vill framhalla att tillgang till assisterande teknik kan hoja lasmotivationen for
elever med problem att ldsa tryckt text.

MTM uppskattar att utredningen lyfter behovet av larare har relevant kompetens,
ratt verktyg och laromedel samt kunskap for att mota elevers olika forutsattningar
och att forutsatter det ocksa omfattar kunskap om assisterande teknik.

MTM vill papeka att upphovsrattslagen har dndrats sa att det idag inte kravs
talbokstillstand for att skolbiblioteket ska ha majlighet att férmedla talbocker.

MTM ser positivt pa forslaget att fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas da
dessa ofta ar en forutsattning for tillgangen till litteratur i tillgangliga format.

MTM framhaller vikten av att de lasaktiviteter som erbjuds dven inkluderar barn som
for sin lasning behover tillgangliga format, samt att foraldrar som ar lasovana, eller
sjalva har en lasnedsattning, kan behova kunskap och stod.

MTM anser att satsningar pa tillganglig lasning och alternativa format ska inga som
ett krav nar lasframjande verksamheter bidragsfinansieras.

MTM vill framhalla att dven inom arbetet med de nationella minoritetsspraken
behover biblioteken beakta eventuella lasnedsattningar och behov av tillgangliga
medier. MTM staller sig positiv till forslaget att kommunerna bor inratta tjanster for
lasframjande-ambassadérer som foretrader de nationella minoritetsspraken.

MTM staller sig bakom forslaget om ett nationellt lasframjandelyft for
folkbibliotekarier och papekar vikten av det omfattar olika former av
lasnedsattningar samt inkluderar lasning i tillgangliga format.

MTM vill sarskilt lyfta behovet av representation och férebilder for
punktskriftslasande barn och unga nar det galler fritidslasning och punktskrift.
Detsamma géller teckensprakiga barn och unga.

MTM stodjer forslaget om att inrdtta ett Lasrad och anser att det ar ett ovillkorligt
krav att det ska finnas sarskild kunskap inom funktionshinderomradet i Lasradet.
Utifran myndighetens uppdrag bér MTM inga i ett kommande Lasrad.

MTM haller inte med om 3sikten att digitalt Iasande bor utga fran det traditionella
lasandet och inte kan sta pa egen grund utan anser att en god lasforstaelse bygger
pa mojligheten att ta till sig informationen utifran individens egna férutsattningar.

MTM vill framhalla nédvandigheten av att forslagen i alla delar och systematiskt
inkluderar ett tillganglighetsperspektiv. Malsattningen bor vara att tillse att barn och
unga, oavsett funktionsférmaga, kan lasa pa sina egna villkor.

MTM finner det positivt att Lisdelegationen har traffat organisationer som
representerar barn och unga med olika lds-och skrivsvarigheter, men saknar viss
annan representation. MTM framhaller att det &r av storsta vikt att olika perspektiv
finns representerade i arbetet for att 6ka barns lasning




Myndighetens synpunkter

Inledning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning fokuserar pa
icke-diskriminering och listar nodvandiga atgarder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta saval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) anger bland annat att
konventionsstaterna ska erkdnna barns ratt till utbildning och sakerstélla att barn

med funktionsnedsattning far utbildning pa ett satt som bidrar till barnets storsta

moijliga integrering i samhallet och individuella utveckling. Barn och unga, oavsett

funktionsformaga eller spraklig minoritet, ska ocksa garanteras ratt att fritt delta i

det kulturella och konstnérliga livet pa lika mojligheter.

Det overgripande perspektivet i MTM:s svar ar den generella demokratiska ratten
for barn och unga med funktionsnedsattning att pa likvardiga villkor som alla andra
fa tillgang till den information de 6nskar nar, hur och var de vill.

4.1 Lasinsatser ska anpassas till elevers olika forutsattningar och behov

MTM ar positiv till att kapitlet inleds med att skrivningar om elevers olika
forutsattningar och behov.

Utredningen lyfter att det i MTM:s uppdrag ingar att aktivt bidra till att utveckla och
oka tillgangen till litteratur och information for personer med exempelvis
lasnedsattning.

MTM anser att myndigheten ar en sjalvklar samverkanspart i arbetet med att sprida
kunskap om lasnedsattning, tillgangliga medier och alternativa format utifrdn MTM:s
uppdrag att vara ett kunskapscentrum. Myndigheten deltar i forskning kring och
utvecklingen av nya satt att gora medier tillgéngliga for personer med
lasnedsattning.

4.2.2 Lararutbildningen

MTM instdmmer i Ldsdelegationens beddmning att lararutbildningarna ska ge
blivande larare tillracklig kunskap och kompetens for att arbeta i skolan och da dven
vara rustade att moéta elever med olika forutsattningar och behov. MTM anser att
det ar ett ovillkorligt krav att obligatoriska moment om tillganglig Iasning och
alternativa format ska inga i den grundldggande lararutbildningen.

4.4.1 Lasundervisning

| Lisdelegationens betdnkande fors fram att ldsmotivation har central betydelse for
lasningens sa kallade Matteus-effekt, det vill sdga att bra lasare tenderar att bli
battre och daliga att bli samre: hog laskompetens 6kar motivationen att ldsa, och en
hog motivation leder till mer Iasning, vilket ytterligare forbattrar laskompetensen.
Omvant galler att en lag laskompetens minskar motivationen att ldsa, och en lag
motivation leder till mindre ldsning.

| det har resonemanget tas inte hansyn till att det idag finns mojlighet att ta till sig
och lasa texter pa alternativa satt, till exempel genom att lyssna och darigenom ga
runt den besvarliga avkodningen.

MTM vill framhalla att tillgang till assisterande teknik kan héja lasmotivationen for
elever med problem att ldsa tryckt text.



4.6 Beddmningar gallande lasning i skolan

MTM uppskattar att utredningen, inom omradet lasning i skolan, pa flera satt lyfter
betydelsen av larare har relevant kompetens, ratt verktyg och laromedel samt
kunskap for att mota elevers olika forutsattningar och behov.

MTM férutsatter att ovan ndmnda kompetens ocksad omfattar kunskap om
assisterande teknik.

Myndigheten vill ocksa framhalla att MTM ar en sjalvklar samverkanspart kring
tillganglig lasning, bade vad galler tillgang till litteratur i tillgangliga format och
utifran det uppdrag MTM har att framija lattlast inom skolan.

5.1.1 Skollagen och bibliotekslagen

MTM ar positiv till att utredningen anger att bibliotekslagens skrivningar om
prioriterade grupper ocksa géller skolbiblioteken.

| avsnittet om MTM:s uppdrag och verksamhet anges att “Manga skolbibliotek som
ar bemannade anvander sig av Legimus och har egna talbokstillstand.” MTM vill
papeka att upphovsrattslagen har andrats sa att det idag inte kravs talbokstillstand
for att skolbiblioteket ska ha mdjlighet att formedla talbocker.

5.8 Fdrslag gallande skolbibliotek och lasning

MTM ser positivt pa Lasdelegationens forslag att fragan om bemannade
skolbibliotek ska utredas. En val utbyggd och fungerande skolbiblioteksverksamhet,
bemannat med kompetent personal, dr en grundforutsattning for att lasning ska
vara en sjalvklarhet for alla elever.

For barn och unga med funktionsnedsattning och i behov av utdkat stod ar ett
bemannat skolbibliotek ofta en forutsattning for att de ska fa tillgang till litteratur i
tillgdngliga format.

6.6 Forslag och beddmningar géllande fritidshem

MTM &r positiv till utredningens férslag att personal pa fritidshem ges mojlighet till
kompetensutveckling inom omradet ldsning och anser ocksa att skolbibliotek och
folkbibliotek ar relevanta samverkansparter i fortbildningen. Dar finns personal med
kunskap om tillgdngliga medier och att |dsa pa olika satt. De ar ocksa en pedagogisk
resurs for arbetet med vara malgruppers lasning.

7.4 Forslag och bedémning gallande lasning pa lov

MTM instdmmer i Ldsdelegationens beddmning att det under fritid och lov ar viktigt
att ge barn ingangar till lustfylld ldsning. Det &r av stor vikt att de aktiviteter som
erbjuds aven inkluderar barn som for sin lasning behover tillgangliga format. MTM
vill framhalla vardet av den lustfyllda lasningen pa fritid och lov och
vardnadshavarens stora betydelse som lasinspiratér och forebild.

MTM vill ocksa lyfta behovet av att hitta arenor utanfér bibliotek och skola for
laslovsaktiviteter eller lasframjande insatser samt skapa pafartsstrackor till bibliotek
och lasning (begrepp hamtat fran Lasframjarinstitutets modell Ldsa for integration).
Det ar mycket viktigt att dven tanka pa foraldrar i detta arbete och att beakta att
foraldrar som ar lasovana, eller sjalva har en lasnedsattning, behéver kunskap och
stod for att kunna hjalpa sina barn i att bli ldsare.



| sammanhanget vill MTM ocksa peka pa att mangfald och representation (avseende
innehall, kommunikation/bemotande och genomférande) ar mycket viktigt for att
moijliggdra inkludering av alla barn och unga i aktiviteter.

MTM:s erfarenhet ar att det ar viktigt att askadliggéra vardagslivet dar alla, oavsett
funktionsférmaga, ar delaktiga och bidrar till samhallet, exempelvis utifran
individuella intressen, kunskaper eller arbete. Sarskilt viktigt ar att barn och unga
med funktionsnedsattning blir representerade i en annan funktion an sin
funktionsnedsattning.

8.3.2 Biblioteken och de nationella minoriteterna

MTM vill framhalla att dven inom arbetet med de nationella minoritetsspraken
behover biblioteken beakta eventuella lasnedsattningar och behov av tillgangliga
medier.

8.7 Forslag och bedémning gallande bibliotek och lasframjande

MTM stéller sig bakom forslaget om ett nationellt |asframjandelyft for
folkbibliotekarier med syftet att kompetensutveckla inom litteraturférmedling och
lasframjande med sarskilt fokus pa barn och ungas lasning.

Sarskilt viktigt ar att forslaget ocksa omfattar tillganglig lasning och olika former av
lasnedsattningar som behover olika stéd och bemétande samt att utveckla former
for litteraturféormedling som aven inkluderar lasning i alternativa format.

9.4 Beddmningar gallande lasande forebilder

MTM stéller sig positiv till forslaget om att kommunerna boér arbeta for att inratta
tjanster for lasfrimjande-ambassadorer som foretrader de nationella
minoritetsspraken och som kan vara vuxna ldsande forebilder fér barn och unga.

| sammanhanget paminner MTM om att punktskriftsldsande barn och unga ar i stort
behov av representation och férebilder nar det géller fritidslasning och punktskrift.
Detsamma géller teckensprakiga barn och unga.

10.5 Fdrslag géallande samverkan kring barns och ungas lasning

MTM stodjer Lasdelegationens forslag att inrdtta ett Lasrad. Myndigheten anser
dock att det ar ett ovillkorligt krav att det ska finnas sarskild kunskap inom
funktionshinderomradet i Lasradet. Eftersom MTM har i uppdrag att vara ett
nationellt kunskapscentrum for tillganglig Iasning menar vi att MTM darfor bor inga i
ett kommande Lasrad.

11.1 Grundutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas
lasning

MTM &r 6verens med utredningen om att sdkerstalla att det inom
bibliotekarieutbildningen ges maojlighet att specialisera sig inom omradet
litteraturférmedling och lasframjande.

MTM vill ocksa framhalla vikten av kunskap om behov som utgar fran bristande
lasformaga samt alternativa ldsesatt och format.

11.2 Forskning och kunskapsspridning

Lasdelegationen podngterar behovet av kontinuerliga lasvaneundersdkningar kring
lasvanor och lassituationer. | sammanhanget vill MTM lyfta vikten av att ocksa alltid



inkludera ett tillganglighetsperspektiv dar man inbegriper lasning i alternativa
format.

11.4 Finansieringsformer for lasframjande verksamhet

MTM anser att satsningar pa tillganglig lasning och alternativa format ska inga som
ett krav nar lasframjande verksamheter bidragsfinansieras.

11.5 Barns och ungas lasintresse och den digitala tekniken

Utredningen resonerar kring lasning via olika medier, samt tar upp att

" ...lasforstaelse i digitala sammanhang i hog grad vilar pa samma férmaga som
traditionellt ldsande.” Den gor gallande att digitalt Iasande bor utga fran det
traditionella lasandet och inte kan sta pa egen grund.

MTM haller inte med om detta utan anser att en god lasforstaelse inte forutsatter
kunskap om att kunna lasa och forsta tryckt text pa papper, utan bygger pa
mojligheten att ta till sig informationen utifran individens egna férutsattningar.
Digital lasning ger madjlighet till alternativa satt att ta till sig text for barn och unga
som pa grund av funktionsnedséattning inte kan tillgodogora sig tryck text.

12 Konsekvenser av forslagen

| kapitlet redovisas konsekvenserna av de forslag som utredningen lamnar pa saval
statlig niva som kommunal och enskilda huvudman samt for barn och unga.

MTM vill framhalla nédvandigheten av att férslagen i alla delar och systematiskt
inkluderar ett tillganglighetsperspektiv. Malsattningen bor vara att tillse att barn och
unga, oavsett funktionsférmaga, kan lasa pa sina egna villkor.

12.3.3 Konsekvenser for barn och unga

Utredningen hanvisar till bade barnkonventionen och konventionen om réattigheter
for personer med funktionsnedsattning. MTM finner det positivt att Lasdelegationen
har traffat organisationer som representerar barn och unga med olika lds-och
skrivsvarigheter, till exempel dyslexi, samt barn och unga med lasnedsattningar. Vi
kan dock sakna annan representation av funktionshindersrorelsen, exempelvis barn
och unga med neuropsykiatriska och/eller kognitiva funktionsnedsattningar, da det
ar av storsta vikt att olika perspektiv finns representerade i arbetet for att 6ka barns
lasning.

Foredragande i detta drende har varit barnbibliotekarie Sara Lafolie, handlaggare
Helena Nordgqvist och senior radgivare Anne Stigell.

Magnus Larsson
Generaldirektor



