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Remissvar — Tillgang till upphovsrattsligt skyddat material
for personer med lasnedsattning

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
promemorian Tillgdng till upphovsrdttsskyddat material fér personer med
ldsnedsdttning (Ds 2017:52). MTM yttrar sig 6ver de delar av betdnkandet som ror
myndighetens verksamhetsomrade.

Om MTM

MTM arbetar for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhalls-
information utifran vars och ens forutsattningar, oavsett lasférmaga eller
funktionsnedsattning.

MTM producerar och formedlar tillgdngliga medier i form av talbocker, punktskrifts-
bocker och e-textbocker till personer med funktionsnedsattning som ger
lasnedsattning. Detta gors i enlighet med 17 § upphovsrattslagen.

MTM forbattrar tillgangen till innehallet i dagstidningar for personer med en
funktionsnedsattning som gor att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning. Detta
gors i enlighet med 19 § forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagar-
utrustning. Orsaken kan till exempel vara synnedsattning, dyslexi, afasi eller
neurologisk skada. Myndigheten producerar ocksa bade taltidningar och
punktskriftstidningar utan skriftlig forlaga.

MTM ansvarar for utgivningen av den lattldsta nyhetstidningen 8 Sidor och lattlast
litteratur genom LL-forlaget.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillganglighet definieras som
en grund for diskriminering, utgor tillgangliga medier en forutsattning for att
garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att ett
inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet kravs det att alla
medborgare kan ta del av samma medier och vid samma tidpunkt.
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Sammanfattning

Myndigheten ar mycket positiv till syftet med bestammelserna och valkomnar
promemorians forslag om att inforliva Marrakech-fordraget i svensk lagstiftning i
avsikt att forbattra tillgangen till verk i tillgéngligt format fér personer som pa grund
av funktionsnedsattning inte kan tillgodogora sig verket i originalformat.

MTM foreslar att vissa begrepp fortydligas for att battre passa in i den befintliga
begreppsapparaten inom upphovsrattsomradet samt att gransdragningen mot den
befintliga regleringen i 17 § upphovsrattslagen tydliggors.

MTM betonar vikten av att det inte blir nagot glapp mellan den nu géllande
regleringen i 17 § upphovsrattslagen och de nya foreslagna skrivningarna. Detta for
att undvika situationer i det praktiska genomforandet dar anvandarna inte far
tillgang till verk i for anvandaren tillgangligt format.

MTM anser att det ar viktigt att sakerstalla att de féreslagna bestammelserna inte
leder till ofinansierade 6kade kostnader for myndigheten.

MTM framhaller vikten av att myndigheten ar delaktig i utformandet av
foreskrifterna.

Myndighetens synpunkter

Inledning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning fokuserar pa
icke-diskriminering och listar nédvandiga atgarder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta saval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Inskrdankningar i upphovsratten underlattar for personer med funktionsnedséattning
som ger en lasnedsattning att fa tillgang till information och litteratur.

Forslagen i promemorian syftar till att ge personer med syn- eller annan
ldsnedsattning en battre tillgang till material som skyddas av upphovsratt.
Myndigheten dr mycket positiv till detta syfte och vill framhalla vikten av produktion
och distribution av verk i tillgdngliga format fér personer som pa grund av
funktionsnedsattning inte kan tillgodogora sig verket i originalformat.

MTM vill dock understryka behovet av att fortydliga nagra av de anvénda begreppen
samt klargora oklarheter och tydliggéra gransdragningen mot den nu gallande
regleringen i 17 § upphovsrattslagen.

Allméant om de féreslagna begreppen

Genom de foreslagna bestammelserna infors ett antal begrepp som ar nya i
forhallande till den befintliga lagstiftningen. MTM anser att det vore att foredra att
begreppen anpassades for att battre passa in i den befintliga begreppsapparaten pa
upphovsrattsomradet. MTM &r dock medvetna om att det i manga fall ar fraga om
begrepp som harror fran bland annat konventionstext och att den svenska
lagstiftarens mojligheter att avvika fran begreppsapparaten i ursprungsdokumenten
darfor ar begransad. Med detta sagt menar vi att det 4nda borde ha funnits
mojlighet for en mer djupgaende analys av begreppen och dess motsvarigheter i den
svenska lagstiftningen.

| det aktuella direktivets artikel 3.3. berors den sa kallade trestegsregeln.
Motsvarande regel aterfinns ocksa i infosocdirektivet och galler alltsa dven for den




nu géllande regleringen i 17 § upphovsrattslagen. Numera ska domstolar ocksa
beakta trestegstestet vid tolkningen av befintliga inskrankningsbestammelsers
tillampning pa enskilda fall. Aven om de i promemorian féreslagna bestimmelserna
kan komma att provas av EU-domstolen, kommer en sadan prévning sannolikt att
droja en avsevard tid. Det far darfor antas att de svenska férarbetena kommer att
utgora den kalla som befintliga och potentiella framstallare, rattighetshavare och
andra kommer att basera sitt agerande pa. Detta innebar i sin tur att det ar centralt
att de svenska forarbetena blir sa tydliga som majligt.

MTM vill understryka att en otydlighet i begreppsapparaten kan innebara en risk for
att syftet med de nya bestammelserna inte uppnas.

Begreppet lasnedsattning

MTM menar att det ar av stor vikt att de svenska forarbetena inte innehaller nagra
otydligheter. Framforallt gdller detta det for bestammelserna helt centrala
begreppet ldsnedsdttning. Begreppet ldsnedsdttning torde vara mer omfattande an
begreppet reading disability, som anvands i Marrakechférdraget
(disability=funktionsnedsattning, nedsattning=impairment). | direktivet anges vidare
att en person med perceptions- eller Idssvdrigheter (Artikel 2c) ar berattigad till
tillgangliggjorda verk. MTM utgar fran att det innefattar alla personer som har en
funktionsnedsattning som i sig ger en lasnedsattning.

MTM menar sammantaget att det finns behov av att fértydliga begreppet
lasnedsattning. MTM foérordar uttrycket funktionsnedsdttning som ger en
ldsnedsdttning som Overgripande begrepp.

Gransdragning mellan nuvarande 17 § upphovsréttslagen och de féreslagna
bestammelserna

De i promemorian foreslagna bestammelserna syftar till att forstarka mojligheterna
att forfoga 6ver skyddade verk till forman for personer med funktionsnedsattning
som ger lasnedsattning. For att syftet ska kunna uppnas, ar det helt centralt att de
nya bestimmelserna inte paverkar MTM:s mojligheter att forfoga 6ver skyddade
verk med stod av inskrankningen i 17 § upphovsrattslagen negativt. | promemorian
gors uppdelningen mellan de féreslagna bestammelserna och den befintliga
regleringen i 17 § upphovsrattslagen utifran a) personkategori, och b)
verkskategorier.

| promemorian forklaras gransdragningen mellan de féreslagna bestdmmelserna och
regleringen i 17 § upphovsrattslagen pa foljande satt. “Genom andringarna i
paragrafen (motsvarande nu géllande 17 §, MTM:s anmarkning) klargors att den ska
tilldmpas endast i sddana fall som inte omfattas av 17 eller 17 a §§. Det innebar att
paragrafen ska tillampas pa anvandning till forman for personer med andra
funktionsnedsattningar dn syn- eller annan lasnedsattning, t.ex. personer med
horselnedséattning. Den ska ocksa tillampas i den man personer med syn- eller annan
lasnedsattning har behov av anpassade exemplar av andra verk an verk i form av
bocker och andra skrifter, notationer samt tillhérande illustrationer.”

Det kan konstateras att saval den tekniska utvecklingen som utvecklingen pa andra
omraden som paverkar MTM:s mojligheter att arbeta for personer med
funktionsnedsattning, inneburit att verksamheten genomgatt stora férandringar
under senare ar. MTM ser inte att denna utveckling pa nagot vis kommer att
avstanna. Det ar sdledes inte majligt att forutse hur séttet och majligheterna att ta
del av skyddade alster kommer att se ut i framtiden. MTM ser darfor ett behov av



stor flexibilitet inom ramen for de olika inskrankningsbestammelserna for att
undvika att situationer skulle kunna uppkomma, dar en viss typ av
funktionsnedsattning eller en viss verkskategori riskerar att inte omfattas av vare sig
de nya bestammelserna eller nuvarande 17 §.

MTM foérordar darfor att forarbetena tydligt uttrycker att den féreslagna 17 f § skall
kunna tillampas i samtliga fall dar 17 och 17 a §§ inte kan tillampas, under
forutsattning att ordalydelsen i 17 § medger det.

"Born accessible works”

| forfattningskommentaren (sidan 47, andra stycket) anges att “Med exemplar i
tillgangligt format avses exemplar av ett verk i ett alternativt format som ger en
person med syn- eller annan lasnedsattning tillgang till verket lika enkelt och
bekvamt som en person utan en sadan nedséattning. Exemplar som till sin natur ar
tillgéngliga, s.k. "born-accessible works” (MTM:s kursivering) utgor inte exemplar i
tillgangligt format i paragrafens mening. Daremot omfattas anpassningar av
exemplar som redan ar tillgangliga for vissa personer med syn- eller lasnedsattning
men som, pa grund av olika former eller grader av nedséattning, inte ar tillgangliga for
andra.”

| direktivets skal 14 anges att "Med tanke pa den sarskilda karaktaren hos det
undantag som foreskrivs i detta direktiv, dess sarskilda tillampningsomrade och
behovet av rattslig forutsagbarhet for dess formanstagare, bor medlemsstaterna
inte tillatas att inféra ytterligare krav for tillampningen av undantaget, exempelvis
férhandskontroll av den kommersiella tillgdngen till verk i tillgdngliga format,
(MTM:s kursivering) férutom de krav som anges i detta direktiv. ”

For att sdkerstalla att verksamheten hos MTM kan bedrivas pa ett tryggt och
forutsagbart satt ser MTM ett behov av ett tydliggérande vad galler det angivna
forhallandet att "born-accessible works” inte utgor exemplar i tillgangligt format i
den aktuella paragrafen, samtidigt som krav inte far stéllas pa forhandskontroll av
den kommersiella tillgangen till verk i tillgangligt format. MTM vill fasta
uppmarksamhet pa hur ett behorigt organ, sasom MTM, har att férhalla sig till
”born-accessible works”.

De nya bestammelserna och férandrad administration

Det svenska rapportsystemet, som bygger pa samverkan med rattsinnehavarnas
organisationer och administrativa funktioner, fungerar mycket tillfredsstallande
idag.

| promemorian foreslas att de bestimmelser i direktivet som aldgger behoriga organ
skyldigheter nar de overfor eller sprider exemplar i tillgdngliga format pa den inre
marknaden, eller framstaller exemplar till forman fér nagon i en annan medlemsstat,
genomfors genom att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter, det vill saga i
form av férordning. Forslaget ar att bestimmelserna tas in i
upphovsrattsforordningen (1993:1212). Bestammelserna i férordningen rér bland
annat att behoriga organ infor rutiner for att sakerstalla att exemplar i tillgangligt
format endast 6verfors eller sprids till berattigade mottagare och att de visar
"vederborlig aktsamhet” vid sin hantering av verk och exemplar i tillgangligt format.

Bestammelserna i forordningen ar till sin natur opreciserade och da det nu ror sig
om direktivbestdmmelser som ska implementeras genom férordningen finns det en
risk att bestdammelsernas narmare innehall forr eller senare kommer att prévas av
EU-domstolen. Till detta ska laggas att skyldigheterna kan komma att bli kostsamma



for myndigheten. MTM anser darfor att det ar mycket viktigt att sakerstalla att de
foreslagna bestammelserna ar noggrant utformade samt att de inte leder till
ofinansierade 6kade kostnader fér myndigheten.

MTM ser att forslaget ger ett 6kat behov av administration, vilket kommer att
medfora 6kade kostnader for myndigheten. Dessa ar dock svara att bedéma just nu.
MTM har ett omfattande utbud pa flera sprak som redan nu ar attraktivt for andra
lander. Utifran den erfarenhet MTM har av internationellt utbyte bidrar MTM mer
an vi tar i ansprak, vilket leder till att det ar en oviss bedémning om férslaget
kommer att spara pengar for myndigheten.

MTM forutsatter att regeringen inte avser att infora en ytterligare utvidgning av
skyldigheter for myndigheten som i forlangningen kan innebéra en forsamring av
tillgangen till information for malgruppen. For att sakerstalla att malet om tillgang till
verk i tillgdngligt format for personer med funktionsnedsattning bibehalls, samt for
att férhindra odnskade konsekvenser for dem som enligt forslaget har ratt att
producera verk i tillgdngliga format, vill MTM framhalla vikten av att myndigheten ar
delaktig i utformandet av féreskrifterna.

Foredragande i detta arende har varit avdelningschefen Richard Stones och senior
radgivare Anne Stigell.

Magnus Larsson
Generaldirektor



