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1.Infroduktion och metod

Under perioden 2021-2031 ska olika myndigheter arbeta for att uppna det
nationella malet for funktionshinderspolitiken. Detta ar:

att, med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska
bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

Styrutredningen (SOU 2019:23) menar att vissa delar av konventionen &r sarskilt
viktiga, och regeringen har gett olika myndigheter ansvar for att félja upp dessa
delar. Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) har fatt ansvar for omradet demokratisk
delaktighet. Det utgar fran artikel 29 av konventionen, "Deltagande i det politiska
och offentliga livet”. Den slar fast att personer med funktionsnedsattning ska

e Kunna delta i demokratin, bl.a. genom att “rosta och bli valda” pa lika
villkor med andra. Detta inbegriper

Tillgangliga rutiner och rekvisita vid val,

o Sakrad valhemlighet, utan yttre paverkan,

Tillgdngliga @mbeten, med hjadlpmedel om sa kravs,

o Modjlighet att uttrycka sin vilja.

o

o

e Konventionsstater ska ocksa aktivt framja inkludering av personer med
funktionsnedsattning, bland annat i politiska partier och i féreningsliv.

Uppféljningsuppdraget innebar en ny inriktning for MTM. For att ta fram en konkret
plan for hur uppféljningen ska genomféras behévs darmed 6kad kunskap om
omradet idag. Mot bakgrund av detta har Funka fatt i uppgift att ta fram en
nuldgesbeskrivning som omfattar:

e Ensammanstallning av relevant statistik. Detta inbegriper att
o avgora vilka indikatorer (frageomraden) som ar relevanta for
fragan om demokratisk delaktighet och lasnedséattning,
o beskriva hur indikatorerna mats, och av vem, samt
o samla in befintlig statistik utifran indikatorerna.
e En analys av moéjliga luckor i hur offentlig sektor féljer upp demokratisk
delaktighet for personer med lasnedsattning, med séarskilt fokus pa
o vad MTM kan bidra med géllande uppféljning, samt
o vilka aktorer MTM bor samarbeta med kring uppfdljningen.

Rapportens huvudsakliga fokus ligger pa demokratisk delaktighet fér MTM:s
specifika malgrupper — med andra ord, personer med lasnedsattning. Detta ar ett
samlingsbegrepp for personer med funktionsnedsattningar som begrénsar
formagan att ta till sig “svartskrift” (tryckt text som ska ldsas med synen). Hit rédknas
personer med synnedsattning och blindhet, men dven personer med dyslexi eller
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olika kognitiva funktionsnedsattningar. Andra fysiska funktionsnedsattningar, till
exempel vad géller rérelse och horsel, kan ocksa paverka lasformagan.

For att besvara forskningsfragorna har vi gjort en genomgang av relevanta
publicerade kallor och statistik pa omradet. Vi har dven genomfort ett mindre antal
bakgrundsintervjuer med foretradare for funktionshinderrorelsen samt
representanter for relevanta myndigheter.

Utredningen genomfordes under december 2021 och januari 2022.
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2.Val

Deltagandet i svenska val bland personer med funktionsnedsattning ar éverlag
hogt, om an nagot lagre an bland befolkningen i stort. Enligt en undersdkning
genomford av Statistiska centralbyran (SCB) rostade 84,5 procent av alla med
funktionsnedsattning i riksdagsvalet 2018, att jamfora med 90,6 procent av den
ovriga befolkningen. Valdeltagandet skiljer sig dock tydligt at mellan olika grupper
av personer med funktionsnedsattning. Tabell 1 visar uppgifter om valdeltagande
inom grupper av personer med funktionsnedsattningar som kan leda till
lasnedsattning (SCB, 2018).

Tabell 1: Valdeltagande bland olika grupper av personer med funktionsnedsdttning (urval)

Typ av funktionsnedsattning Valdeltagande (%) | Jamfort med 6vrig befolkning
Dyslexi (vissa problem) 82,5 (+3,0) | Lagre

Dyslexi (stora problem) 69,3 (£7,7) | Mycket lagre
Horselnedsattning 89,5 (+1,1) | Ingen skillnad
Neuropsykiatrisk diagnos 82,8 (+4,5) | Lagre

Nedsatt aktivitetsformaga (viss grad) 82,8 (+2,2) | Lagre

Nedsatt aktivitetsformaga (hog grad) 67,7 (£ 3,5) | Mycket lagre

Synsvarigheter 81,4 (+2,9) | Lagre

Det finns vissa begransningar i undersokningen. Felmarginalerna ar ibland stora, till
exempel vad galler dyslexi eller neuropsykiatriska diagnoser, och det ar ocksa oklart
hur val den underliggande Undersdkningen av levnadsférhallanden (ULF), som
genomférs med telefonintervjuer, lyckas med att na personer med
funktionsnedsattning. Undersdkningen utgar dessutom fran sjdlvrapporterade data,
snarare an faststallda diagnoser, vilket kan paverka traffsakerheten. Definitionerna
av funktionsnedsattning som anvands ar ocksa specifika for just ULF. Slutligen bor
aldersegmenteringen inom gruppen beaktas. Sannolikheten att vissa
funktionsnedsattningar ska uppsta tilltar med stigande alder, och alder ar, i
allménhet, en variabel som har en tydlig inverkan pa valdeltagande.

Med detta i atanke kan vi 4nda se att valdeltagandet ar sarskilt lagt bland personer
med i hog grad nedsatt aktivitetsformaga, en kategori som sarskilt inbegriper
personer med intellektuell funktionsnedsattning. Har finns ett historiskt perspektiv
att ta hansyn till: fram till 1989 blev manga vuxna personer med intellektuell
funktionsnedsattning omyndigforklarade, vilket bland annat innebar att de inte
hade rostratt. Trots att mer an trettio ar har forflutit sedan omyndigforklaringen
upphorde i svensk lag vittnar manga som arbetar med gruppen om att deras
valdeltagande fortfarande hindras i praktiken: av en brist pa malgruppsanpassad
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information om valfragor och hur rostning gar till, av daligt bemétande i vallokaler
och, i vissa fall, av osanningsenliga upplysningar om att de inte far rosta (Choler,
2018). Har skulle en mer omfattande kartlaggning av hinder — med fokus pa
forstaelse och mojligheten till egenmakt i valprocessen — vara av nytta. Utifran
detta skulle Myndigheten for delaktighet (MFD), MTM eller andra aktorer kunna ta
fram informationsmaterial och annat stdd. For sin del skulle MTM kunna bygga
vidare pa handboken Valskola 2018, som forklarar valsystemet pa lattlast svenska,
genom att ge ytterligare vagledning till valforrattare (8 Sidor, 2018).

Dessa insatser skulle komplettera den checklista for tillgangliga val- och
rostningslokaler som MFD tagit fram. Det mesta av checklistans innehall har att
gora med fysisk tillganglighet, till exempel hur en person som anvander rullstol ska
kunna komma intill rostbaset. Endast tva punkter har en tydlig koppling till
tillganglighet for personer med lasnedsattning:

e Skyltar, symboler och texter dr utformade sa att de ar latta att Idsa och
forsta samt ar placerade sa att de ar latta att upptéacka.

e Det finns beredskap hos rostmottagare att hjalpa de véljare som ber om
det. (MFD, 2021)

Checklistan tar inte upp mdijliga tillganglighetsbrister i sjalva rostningsforfarandet,
nagot som kritiserats av representanter for funktionshinderrérelsen. Tva
tillkortakommanden i rostningsforfarandet brukar sarskilt lyftas fram: avsaknaden
av tillganglig information om hur réstning gar till i praktiken, och svarigheterna for
personer med synnedsattning att avge sin rost med fullt ut bibehallen valhemlighet.

En betydande del av problematiken kan sparas till utformningen av valsedlar i
Sverige, och en EU-rapport fran 2019 slar fast att Sveriges valsedelsystem ar mer
komplicerat dn det som anvands i nagon annan del av unionen (Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, 2019). Eftersom riksdagsval halls samtidigt som
val i regioner och kommuner ska den enskilde valjaren avge tre separata roster pa
en och samma gang, med hjalp av fargkodade valsedlar pa papper. For personer
med grav synnedsattning eller fargblindhet ar fargkodningen knappast till hjalp. Vid
europaparlaments- eller kyrkoval ska valjaren endast avge en rost med en valsedel,
men dven har uppstar svarigheter for personer med synnedséattning att bevara sin
valhemlighet. Hur kan du avgora pa egen hand vilken valsedel som hor till vilket
parti om du inte kan ldsa tryckt text eller se partisymboler? Ytterligare svarigheter
uppstar for den valjare med synnedsattning som vill personrdsta — det vill saga,
kryssa for en viss kandidat pa ett partis valsedel — utan inblandning av stédpersonal
eller valforrattare.

| sitt slutbetdnkande fran december 2021 diskuterar Valutredningen fragan om

tillganglig rostning for personer med synnedséttning i detalj (SOU 2021:96). Som en
del av utredningen tog forskningsinstitutet RISE fram tre majliga tekniska I6sningar
pé problemet: en ”valsedelskanner”, en “mobilguide” och ”réstningsassistans”.!

Valmyndigheten arbetar nu med att ta stallning till dessa forslag och deras praktiska

L En utférlig beskrivning av de tre |6sningarna ges i bilaga 6 till SOU 2021:96.
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genomforbarhet. MTM har lange arbetat med tekniska |6sningar for tillganglig
lasning for just denna malgrupp och skulle med férdel kunna bidra till uppféljningen
av forslagen. MTM skulle ocksa kunna bidra till att bredda perspektiven vad géller
malgrupper for tillganglig lasning vid réstning. | rapporter, utredningar och
medierapportering har fragan hittills mestadels forknippats med synnedséattning,
inte minst tack vare det aktiva arbete som Synskadades riksférbund (SRF) bedrivit
kring fragan. Men dven personer med lds- och skrivsvarigheter som inte kan
héarledas till synnedsattning kan uppleva valsedlarna som otillgangliga, och de
tekniska I6sningar som foreslas skulle kunna gagna dven dessa malgrupper. | och
med att MTM redan nu arbetar med en bredare forstaelse av vad tillganglig l1asning
innebar skulle deras bidrag vara av sarskilt varde har.

Framtida kartlaggningar av tillgangligheten till valsystemet bor ocksa ta stallning till
rollen stodpersonal — assistenter, ledsagare med flera — spelar i rOstningsprocessen
for manga. Vilken inverkan har de pa den enskilde viljarens mojligheter att rosta
med bibehallen valhemlighet och utan yttre patryckningar?

Slutligen paverkas tillgangligheten till valsystemet for personer med ldsnedsattning
dven av hur valresultat presenteras. Kan alla ta del av och forsta valresultaten nar
de vél offentliggors? Vi har inte hittat nagra befintliga kartlaggningar pa omradet.
Om en sadan ska genomforas behover den ta stallning till flera olika aktorer — saval
myndigheter som medier — och deras arbete med webbtillgianglighet, alternativa
format och hjalpmedel.
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3.Fortroendeuppdrag

Ett annat matt pa graden av demokratisk delaktighet for personer med
lasnedsattning ar deras mojligheter att erhalla och utféra fortroendeuppdrag. Har
ar den befintliga statistiken emellertid bristfallig.

Sommaren 2019 skickade radioprogrammet Funk i P1 ut en enkatundersokning till
samtliga atta partier i riksdagen, bestaende av en enkel fraga: Hur ménga av era
ledamoter har en synlig funktionsvariation? Svaret fran samtliga partier blev “inga”
(Sveriges Radio, 2019). Som en indikator pa majligheterna for personer med
funktionsnedsattning att delta i demokratin skulle det vara intressant med en mer
vetenskaplig undersokning pa samma tema. En sadan undersokning skulle till
exempel kunna belysa

e Motsvarande andelar i regionala och kommunala forsamlingar,
e Antal ledamoter med funktionsnedsattning i ett historiskt perspektiv,
e Frekvens av olika grupper av personer med funktionsnedsattning.

Det finns naturligtvis vissa hinder for att genomféra sddana undersdkningar. Ett
hinder ar att definitionerna av funktionsnedsattning och dess olika typer varierar
mellan olika sammanhang och 6ver tid. Ett annat ar den forskningsetiska
problematiken som omgardar registerdata 6ver funktionsnedsattning. Det ar
dessutom langt ifran sdkert att politiker som rakar ha funktionsnedsattning vill inta
rollen som ”politiker med funktionsnedsattning”.? Var bedémning ar dock att en
valutformad enkédtundersdkning skulle kunna évervinna dessa svarigheter.

Forutom den faktiska forekomsten av politiker med funktionsnedsattning skulle det
dven ga att undersdka mojligheten fér personer med funktionsnedsattning att
verka som fértroendevalda. Detta skulle kunna uppnas genom en inventering av
den faktiska tillgangligheten vad galler lasning i Sveriges olika politiska férsamlingar.
For personer med lasnedsattning skulle till exempel féljande fragor kunna
undersokas:

e Arskyltningen i lokalerna tillganglig?

e Gar det att ta del av anvisningar fran presidiet i alternativa format?

e Gar det att ta del av och uppratta handlingar i tillgédngliga format?

e Gar det att ta del av och delta i debatter pa olika satt?

e Gar det att ta del av information om arbetssatt och processer i alternativa
format?

e Kan stodfunktioner (t.ex. kanslier och utredningstjanster) uppratta material
i alternativa format?

e Kan personer med lasnedsattning anvanda sina klientbaserade hjalpmedel i
arbetet eller i kommunikation?

2”)ag sitter i kommunfullmaktige for att driva gron politik,” férklarade en miljdpartistisk
politiker i en intervju fran 2015, och ifragasatte att hon skulle férlanas ”hjaltestatus” bara
for att hon anvénde rullstol (Asker, 2015).
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An s& lange saknas sammanstallda och heltdckande svar pd dessa fragor for alla
politiska forsamlingar i Sverige (kommun- och regionfullméktigen, riksdagen och
sametinget). Det finns daremot aterkommande inventeringar av den fysiska
tillgangligheten i lokaler. En sadan gjordes till exempel infor valet 2018 av
Myndigheten for delaktighet (MFD, 2018).

Vi menar att undersdkningarna i framtiden bor breddas, med mer fokus pa
tillganglighet till information och kommunikation for personer med lasnedsattning.
Dessa fragor blir an mer angeldgna i ljuset av savél den pagaende digitaliseringen av
samhallet som 6kningen av distansarbete under pandemin. MFD boér leda ett
sadant arbete, men MTM torde ha goda mdjligheter att ge kunskapsstod pa
omradet. For att fa fram uppgifter om situationen i kommuner och regioner skulle
dven ett samarbete med Sveriges kommuner och regioner, SKR, kunna vara av
nytta.
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4.Foreningsliv

Den svenska demokratin forutsatter ett levande civilsamhalle. Inte minst ar
foreningslivet viktigt for det offentliga samtalet i bred bemarkelse och for paverkan
i specifika politiska fragor. Funktionshinderspolitiken ar ett exempel pa detta: pa
flera olika nivaer kretsar den kring formella samrad med funktionshinderrérelsen,
de sa kallade funktionshinderraden. | de flesta fall bestar funktionshinderraden i sin
tur av representanter for olika funktionshinderorganisationer. Politisk paverkan i
fragor som ar av vikt for personer med funktionsnedsattning utgar pa sa satt fran
individers engagemang i foreningslivet.

4.1. Politiska partier

| Undersdkningarna av levnadsforhallanden (ULF), Statistiska centralbyrans
omfattande befolkningsundersdkning, stélls fragor om saval funktionsnedséattning
som politisk aktivitet. Utifran detta kunde SCB 2016 ta fram en redovisning av
politisk aktivitet pa gruppniva. Tabell 2 visar uppgifter om politisk aktivitet inom
grupper av personer med funktionsnedsattningar som kan leda till Iasnedséattning
(SCB, 2016).

Tabell 2: Politisk aktivitet bland personer med ldsnedsdttning (andel och felmarginal)

Grupp Varit pa mote anordnat | Medlem i politiskt parti | Aktiv i politiskt parti
av parti senaste aret

Synsvarigheter 5,0(+1,7) 6,9 (+1,9) 1,6 (+0,9)

Horselnedsattning 6,3 (+1,0) 7,1(+x1,1) 1,6 (+0,5)

Nedsatt 2,3(+1,2) 4,2 (+1,6) 0,5 (+0,6)

aktivitetsformaga (hog

grad)

Dyslexi/dyskalkyli 57 (£4,1) 5,7 (£3,9) 0,8 (+1,6)

Funktionsnedsattning 5,8(+0,7) 6,3 (£0,7) 1,6 (+0,4)

(alla)

Ovriga befolkningen 5,6 (£ 0,5) 4,8 (£0,5) 1,5 (+0,3)

SCB definierar har ”aktiv i politiskt parti” som nagon som ar medlem i ett politiskt
parti och dessutom uppgett att hon “deltar aktivt i partiets verksamhet, till exempel
har ett fortroendeuppdrag eller hjalper till att anordna olika aktiviteter”.

Enligt samtliga indikatorer ar personer med i hog grad nedsatt aktivitetsférmaga
(bl.a. personer med intellektuell funktionsnedsattning) mindre politiskt aktiva &n
nagon annan grupp. Siffrorna for personer med dyslexi och/eller dyskalkyli bor tas
med en nypa salt. De betydande felmarginalerna innebar att andelen i verkligheten
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kan ligga flera procentenheter at ena eller andra hallet. Har &r detta en funktion av
att man drar slutsatser utifran ganska fa intervjuer.

En ytterligare omstandighet bor beaktas: andelen av befolkningen som helhet som
ar medlemmar i politiska partier har sjunkit betydligt under senare artionden, fran
15 procent 1985 till 5 procent 2014-15 (SCB, 2018). Detta kan ses i ljuset av det
minskande engagemanget i foreningslivet éverlag: antalet medlemmar i
funktionshinderorganisationer minskar och det blir svarare att rekrytera nya, yngre
medlemmar. Vi dterkommer till detta langre fram.

Nagon liknande sammanstallning av politisk aktivitet bland personer med
funktionsnedsattning har inte genomforts sedan 2016. Eftersom ULF upprepas
arligen skulle det dock vara forhallandevis enkelt att ta fram motsvarande siffror pa
nytt under uppféljningsperioden 2021-31. MTM skulle kunna samarbeta med SCB
for att fa fram uppgifter med sarskild baring pa personer med lasnedsattning.

Vi har inte kunnat hitta nagra uppgifter om vilka partier personer med
funktionsnedsattning ar aktiva i. Ett satt att fa fram sadana uppgifter skulle vara att
lagga till en fraga om funktionsnedséattning i SCB:s Partisympatiundersokning (PSU),
i tillagg till de befintliga fragorna om till exempel civilstdnd, inkomst, sysselsattning
och utbildningsniva. Fragan skulle ocksa kunna lyftas i de vallokalsundersokningar
(VALU) som genomfors av Sveriges Television (SVT) i samband med riksdagsval,
eller i Goteborgs universitets mer omfattande Valundersékningar.

Slutligen skulle MTM kunna fraga partierna direkt — till exempel i samband med
allmanna val —om hur de arbetar med delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Majliga fragor inkluderar:

e Har partiet en sarskild talesperson for funktionshinderspolitiska fragor?

e Har partiet personer med ldasnedsattning pa valbara platser?

e Vad gor partiet for sarskilda insatser for att personer med ldsnedsattning
ska kunna delta i partiets arbete?

o Utbildning av foretradare

e Utformning av material

e Multimodalitet i kommunikation

4.2. Foreningar

For ar 2022 erkanner Socialstyrelsen 65 rikstdckande organisationer som
handikapporganisationer med ritt till statsbidrag. Atminstone 15 av dessa
organisationer foretrader personer med funktionsnedsattning som kan orsaka
lasnedsattning, till exempel Synskadades riksforbund (SRF), Horselskadades
riksforbund (HRF) och Dyslexiférbundet. (Socialstyrelsen, 2022)

Antalet handikapporganisationer med statsbidrag ar oférandrat sedan 2015.
Dessforinnan hade antalet organisationer 6kat under flera ar, fran 43 ar 1999 till 53
ar 2006. Under samma period lag det samlade antalet medlemmar i patient- och
funktionshinderorganisationerna dock stabilt pa omkring 500 000. Detta beror pa
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att det genomsnittliga antalet medlemmar i de stora organisationerna har sjunkit
kraftigt (Vardanalys, 2015:4). Okningen av antalet organisationer kan dven sparas
till nytillkomna diagnoser a ena sidan, och splittring av befintliga organisationer a
andra sidan.

Den tidigare namnda SCB-undersdkningen om politisk aktivitet bland personer med
funktionsnedsattning innehaller daven fragor om medlemskap i foreningar férutom
politiska partier. Tabell 3 visar uppgifter om foreningsaktivitet inom grupper av
personer med funktionsnedsattningar som kan leda till lasnedsattning (SCB, 2016).

Tabell 3: Engagemang i foreningsliv bland personer med ldsnedsdttning (andel och felmarginal)

Grupp Medlem i forening Aktiv i forening Varit pa mote
Synsvarigheter 58,5 (+ 4,0) 23,2 (£3,2) 44,6 (+ 3,9)
Horselnedsattning 68,7 (£ 2,0) 30,4 (+1,9) 53,7 (£ 2,1)
Nedsatt 44,0 (£ 4,4) 10,3 (£ 2,6) 23,4 (£ 3,6)
aktivitetsformaga (hog

grad)

Dyslexi/dyskalkyli 55,9 (+9,5) 22,6 (£ 7,5) 47,2 (£9,5)
Funktionsnedsattning 59,8 (+ 1,6) 25,1 (+1,3) 45,8 (£ 1,6)
(alla)

Ovriga befolkningen 60,1 (+1,1) 28,0 (£ 1,0) 49,7 (£1,2)

Fragan om huruvida den svarande varit pa ett mote ska forstas i en bredare
bemarkelse: den syftar pa arrangemang som anordnats av ett parti, en fackférening
eller annan organisation under det senaste aret.

4.3. Facklig verksamhet

Samma undersékning presenterar dven uppgifter om graden av facklig anslutning
och verksamhet bland personer med funktionsnedséattning. Statistiken géller
personer med anstallning mellan 16 och 64 ars alder (SCB, 2016). Vi bor har
paminna om att personer med funktionsnedséattning har en lagre
sysselsattningsgrad én befolkningen som helhet — 67 respektive 77 procent (SCB,
2021).

Tabell 4 visar uppgifter om facklig aktivitet inom grupper av personer med
funktionsnedsattningar som kan leda till Iasnedsattning.
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Tabell 4: Facklig aktivitet bland personer med ldsnedsdttning (andel och felmarginal)

Grupp

Varit pa mote anordnat
av fackférening eller
foretagsorg. senaste
aret

Medlem i fackforening
eller foretagsorg.

Aktiv i fackforening
eller foretagsorg.

Synsvarigheter

23,9 (+6,5)

73,3 (+6,8)

7,9 (£ 4,0)

Horselnedsattning

30,3 (+3,5)

78,9 (+3,2)

9,8 (+2,3)

Nedsatt
aktivitetsformaga (hog
grad)

3

Dyslexi/dyskalkyli

Funktionsnedsattning
(alla)

26,1 (+2,4)

74,5 (£ 2,4)

8,7 (+1,5)

Ovriga befolkningen

23,5(+1,3)

70,9 (+ 1,4)

6,6 (£ 0,8)

Intressant nog tyder resultaten som presenteras i tabell 4 pa att personer med
funktionsnedsattning ar mer fackligt aktiva an personer utan funktionsnedsattning.
Detta galler i synnerhet anstadllda med horselnedsattning.

Det finns forstas flera felkallor att ta hansyn till har. Inte minst ar felmarginalerna sa
pass stora att det inte gar att presentera uppgifter for flera grupper. Eftersom det
var forsta gangen undersékningen genomfordes med just denna gruppindelning,
och eftersom sammanstallningen darefter inte har upprepats, gar det heller inte att
sdga nagot om utvecklingen 6ver tid.

3 Markeringen ”..” betyder att uppgiften ar fér osiker for att redovisas.
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5.Samhallsliv

| en bredare bemarkelse handlar demokrati om delaktighet i samhallet, inte minst i
media och kulturliv. Dessa ar ocksa fragor av uppenbar relevans for MTM:s
verksamhet 6verlag. Vi beskriver darfor har i korthet vad vi vet om tva centrala
fragestallningar:

o Vilka mojligheter har personer med funktionsnedsattning att delta i medier
och kulturliv?

e Hur vélrepresenterade ar personer med funktionsnedsattning i medier och
kultur?

Vi ser fragan om mojligheterna att delta — med andra ord, tillganglighet — som den
viktigare av de tva. Detta ar ocksa nagot vi har lyft i tidigare granskningar av
webbtillganglighet inom kultur- och mediasektorn, till exempel i uppdrag for
Lansmuseerna och Lansbiblioteken.

| sitt uppfoljningsuppdrag skulle MTM kunna fasta storre vikt vid tillgangligheten till
medier och kultur. Bland majliga indikatorer att félja upp kan har namnas:

e |vilken man personer med ldsnedsattning kan ta del av tv-sdndningar,
biofilmer, stromningstjanster m.m.

e |vilken man personer med ldsnedsattning kan ta del av nyhetsmedier

e |vilken man personer med ldsnedsattning kan ta del av innehallet pa
museer

o | vilken man personer med ldsnedsattning kan ta del av tjanster pa bibliotek

Dessa indikatorer har undersokts i olika sammanhang, dock sallan med ett specifikt
fokus pa MTM:s specifika malgrupper, personer med ldsnedsattning. Kulturradet,
Medieradet och Myndigheten for delaktighet har alla tagit fram rapporter kring
fragorna, och MTM skulle med férdel kunna samarbeta med dessa aktorer kring en
mer preciserad uppféljning. Vidare kan MTM hamta inspiration fran tidigare
genomférda undersékningar, daribland utvarderingen av tillganglighet till kulturliv
som genomfordes av Riksdagens kulturutskott 2013 (Fér, med och av - en
uppfoljning av tillganglighet inom kulturen, 2013/14:RFR14) och Kulturrddets
projekt Stdrkta bibliotek.

Fragan om representation dr nagot snarigare, men har uppmarksammats av manga.
| sin doktorsavhandling undersokte kultur- och medievetaren Karin Ljuslinder hur
ofta personer med funktionsnedsattning eller specifika funktionshinderfragor
forekom i Sveriges Televisions sdandningar. Mot bakgrund av ett omfattande
kallmaterial — enligt egen utsago 40 000 sandningstimmar fran aren 1956-2000 —
drog Ljuslinder slutsatsen att personer med funktionsnedsattning och
funktionshinderfragor inte syntes mer an 1-2 timmar per 1 000 sédndningstimmar
(Ljuslinder, 2002). En liknande studie som begransade sig till nyhetssandningar slog
dven den fast att personer med funktionsnedsattning var underrepresenterade i
SVT:s sandningar (Ghersetti, 2007). Vidare har paraplyorganisationen Funktionsratt
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i ett projekt studerat féorekomsten av personer med funktionsnedsattning i film,
teater, tv och reklam, och dven dar kommit fram till att representationen ar
bristfallig (Olsson, 2014).

Bor en sadan undersokning goras pa nytt? En dagsaktuell studie av hur val
funktionshinderomradet representeras skulle utmanas av att det svenska medie-
och kulturlandskapet blivit langt mer fragmentiserat sedan 2000-talets borjan. Med
digitaliseringens hjalp har fler mindre och nischade aktorer kunnat etablera sig,
vilket innebér att medieforskare stills infér dkade volymer av kallmaterial. Aven en
studie som enbart fokuserar pa till exempel SVT skulle behdva hantera flera olika
modaliteter: forutom linjar-tv dven ”play”-tjanster och sociala medier. Det gar dven
att ifragaséatta de befintliga undersdkningarna, som alla gar ut pa att “rékna”
personer med funktionsnedsattning, pa metodologiska grunder: resultaten blir
beroende av de definitioner och séktermer som anvands. En enkel sammanrakning
sager heller inte mycket om hur funktionsnedsattning representeras i de enskilda
fallen.

Trots dessa utmaningar framhalls fragan om representation som viktig av manga
inom funktionshinderrérelsen. Sett ur ett identitetspolitiskt perspektiv kan en
Okning av antalet personer med funktionsnedsattning som syns och hors i
offentligheten bidra till att normalisera funktionsnedsattning som fenomen. Det
skulle ocksa, paradoxalt nog, kunna innebéara att de som syns inte behover
representera det formenta kollektivet ”personer med funktionsnedséattning” pa
samma satt. ldag upplever manga inom funktionshinderrérelsen att personer med
funktionsnedsattning bara far delta i samhéllsdebatter — genom allt fran

Ill

opinionsinlagg i medier till ’7mannen pa gatan”-intervjuer — om den aktuella fragan

uttryckligen har med funktionshinderomradet att gora.

En besldktad fraga som ar desto mer kontroversiell &r den om kvotering — med
andra ord, platser som &r vikta at en viss grupp, till exempel personer med
funktionsnedsattning. Kvotering far i normalfallet inte tillampas i den svenska
offentliga sektorn — enligt Lagen om offentlig anstéllning ska anstallningar utga fran
”sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet” (1994:260). For att komma runt
detta har organisationen DHR foreslagit att arbetsgivare ska alaggas att kvotera
personer med funktionsnedsattning till arbetsintervjuer (Isaksson, 2019). Det ar
dock langt ifran alla som sluter upp bakom férslaget. En kritiker ar Adolf Ratzka,
medgrundare av Independent Living-rorelsen och lange en tongivande rost i den
svenska funktionshinderrérelsen. Han anser att kvotering ger fel signaler och
vidhaller att det kanske upplevs som positivt av det fatal som kvoteras in, men att
det ar daligt for gruppen som helhet (Ratzka, 2022).
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é.Avslutning

| denna rapport har vi lyft fram flera olika indikatorer pa demokratisk delaktighet
for personer med funktionsnedsattning i allmanhet. Vi har sarskilt fokuserat pa
personer med lasnedséattning. Tabell 5 ger en forenklad sammanstallning av
indikatorerna, huruvida de mats idag och vilka aktorer MTM skulle kunna
samarbeta med for att géra matningar i samband med uppféljningsuppdraget.

Tabell 5: Indikatorer som lyfts fram i rapporten.

Indikator Maits idag? Mojliga samarbeten

Val

Valdeltagande Ja SCB

Tillganglighet till vallokaler Ja MEFD, Lansstyrelserna
Tillganglighet till rostning Delvis MEFD, Lansstyrelserna
Tillganglighet till valresultat Nej Valmyndigheten, public service

Fortroendeuppdrag

Fortroendevalda med
funktionsnedsattning

Enstaka forsok med
metodologiska brister

Public service

forsamlingar

Fysisk tillganglighet till politiska Ja MFD, SKR
férsamlingar
Tillganglig lasning i politiska Nej MFD, SKR

Foreningsliv

Partipolitisk aktivitet

Ja, 6vergripande

SCB, SVT, Goteborgs universitet

Aktivitet i foreningar

Ja, 6vergripande

SCB, MUCEF, Socialstyrelsen

Facklig verksamhet

Ja, 6vergripande

SCB

Samhallsliv

Representation i medier och
kultur

Aterkommande férsok,
metodologin kan ifrdgasattas

Kulturradet, Medieradet

Tillganglighet till medier och
kultur

Ja, dock séllan med fokus pa
ldsnedsattning

Kulturradet, Medieradet, MFD

MTM boér dven samarbeta med MUCF pa ett 6vergripande plan, med tanke pa att
de tva myndigheterna delar pa uppdraget att folja upp demokratisk delaktighet.
MUCF har redan nu planer fér uppféljning, till exempel i anslutning till Skolvalet

2022 — ett annat av deras regeringsuppdrag. Vad galler tillgdngligheten till

valsystemet bor MTM samordna eventuella uppfoéljningsaktiviteter med

Valmyndigheten och Lansstyrelserna, som administrerar val i sina respektive lan.
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De rekommendationer som fors fram i den nyss avslutade demokratiutredningen
kommer formodligen ligga till grund for arbetet med att utveckla det svenska
valsystemet under kommande ar (SOU 2021:96). Demokratiutredningen fokuserade
sarskilt pa tillgangligheten till valsystemet for personer med synnedsattning. Har
har MTM sarskilt goda forutsattningar att bidra till férverkligandet och
uppfoljningen av de I6sningar som féreslas, med tanke pa myndighetens langvariga
arbete med och for just personer med synnedsattning. MTM bor bevaka hur
politiken svarar pa utredningens rekommendationer for att kunna forbereda sina
aktiviteter pa detta omrade pa basta séatt.
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Funka Nu AB

Funka startade som ett ideellt projekt inom funktionshinderrérelsen och ar idag
marknadsledande inom omradet tillgdnglighet med 80 % av Sveriges myndigheter
som kunder. Sedan ar 2000 &r vi ett privatagt bolag och var nara relation till
brukarorganisationerna innebar en unik kvalitetskontroll och férankring.

Vi har kontor i Stockholm, Oslo och Madrid och kunder 6ver hela varlden. Funka ar
en av grundarna till den internationella branschorganisationen for
tillganglighetsexperter, IAAP.

Funka arbetar med tillgdnglighet vad géller innehall, design och teknik i digitala
granssnitt; webb, IT och dokument i alla tankbara format, appar och automater
men aven skyltar och annan information. Vi har dven en verksamhetsdel som
fokuserar pa tillganglighet i byggd miljo, orientering, akustik och bemétandefragor.

Vara rekommendationer bygger pa internationella riktlinjer, praktisk erfarenhet och
vetenskaplig grund. Ca 20 % av bolagets verksamhet finansieras av forskningsmedel
och vi samarbetar med flera ledande universitet.

Genom fortroendeuppdrag och standardiseringsarbete satter Funkas arbete
normer for utveckling och analys samt utformning av krav vad géller tillganglighet.
Pa uppdrag av EU-kommissionen har vi bland annat utarbetat kontrollmetodik och
matt status pa webbtillganglighet i samtliga EU:s medlemslander plus Norge, USA,
Kanada och Australien. Det &r ocksa Funka som har utarbetat rekommendationerna
for den officiella matmetod som kommer att anvandas for tillsyn av
Webbtillganglighetsdirektivet.

Vi arbetar aktivt med standardisering pa nationell niva i Sverige, Norge och Spanien
samt internationellt och pa EU-niva dar vi bland annat har bidragit till gemensamma
europeiska krav pa tillgdnglighet vid offentlig upphandling i EN 301 549.

Funka har pa uppdrag av W3C genomfort den auktoriserade éversattningen av
WCAG 2.0 till svenska och vara experter anses vara varldsledande inom
webbtillganglighet.

Funka ar EPiServer Solution Partner, Microsoft Partner och Adobe Certified Training
Provider. Vi star bakom Funkaportalen, en métesplats for funktionshinderfragor.
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