Promemoria

Overvdganden om en ny ordning
for anpassning av kurslitteratur

o O
o® 00 09 9% %
MYNDIGHETEN FOR
TILLGANGLIGA MEDIER




PM - Overvaganden om en ny ordning fér anpassning av
kurslitteratur
MTM-H 2025/99

2025-02-13

Enhetschef Jannica Hedlund och strateg Pontus Jeppsson

Inledning

| denna promemoria redogdér MTM for hur produktionsbeslut om kurslitteratur kan
komma att fordndras mot bakgrund av vart uppdrag, funktionshinderpolitikens mal, den
nya tillganglighetslagen och ett 6kat utbud av universellt utformad litteratur. Promemo-
rian beskriver, utifran ett antal faktorer, i vilka fall MTM kan komma att producera till-
ganglighetsanpassade versioner av e-boken och i vilka fall MTM bor avsta fran att produ-
cera sadana versioner.

De 6verviaganden som goérs i denna promemoria dr avgransade till kurslitteratur. Aven om
de omvarldsfaktorer som redovisas dven paverkar allmanlitteraturen finns det stora skill-
nader mellan kurslitteratur och allméanlitteratur vad géller hur MTM:s urvalsarbete gar till,
hur formedlingssituationen pa biblioteken ser ut, Idsarnas lassvarigheter och behov, samt
skrivningarna i MTM:s instruktion. Motsvarande 6vervdaganden gallande allmanlitteraturen
behover alltsa ta hansyn till en rad andra forhallanden.

Det &r viktigt att notera att promemorian innehaller inledande 6vervaganden, som beho-
ver diskuteras tillsammans med intresseorganisationer, forlag och universitets- och hog-
skolebibliotek samt andra intressenter, och att nagra slutliga beslut dnnu inte har tagits.

Ett ekosystem i forandring — regelverk och marknadens utveckling

Funktionshinderspolitiken

I november 2017 fattade riksdagen beslut om ett nytt nationellt mal och en ny inriktning
for genomfoérandet av funktionshinderspolitiken. Det nationella malet for funktionshin-
derspolitiken ar att "med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for perso-
ner med funktionsnedséattning i ett samhalle med mangfald som grund."

For att na det nationella malet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken inriktas
mot fyra omraden:

e Principen om universell utformning
e Befintliga brister i tillgangligheten
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e Individuella stéd och I6sningar
e Forebygga och motverka diskriminering

Nar det galler tillganglig kurslitteratur ar omradena universell utformning samt individuella
stdd och I6sningar sarskilt relevanta.

Universell utformning innebar att man i planering, utformning och genomférande boér vara
medveten om den variation och de olika behov och férutsattningar som finns i hela befolk-
ningen. Det innebar i praktiken att utforma produkter, tjanster, processer och miljéer sa
att de i storsta mojliga utstrackning kan anvandas obehindrat. Pa sa satt 6kar majlighet-
erna for personer med funktionsnedsattning att verka sjalvstandigt och fatta beslut om
sina liv pa lika villkor som méanniskor utan funktionsnedséattning.

Alla personer ska kunna ta del av det som offentliga aktorer erbjuder. | de fall ett behov
inte kan tillgodoses, daven i de fall det som erbjuds avses vara universellt utformat, behovs
individuella stod och I6sningar. Alla offentliga aktorer behover kunna erbjuda eller ha be-
redskap att vid behov erbjuda dessa stod och 16sningar. Det kan handla om att en person
behover kunna ta del av information eller beslut i ett sarskilt format, fa personlig vagled-
ning for anvandning av en tjanst eller fa uttrycka sig muntligt i stallet for i skrift.

Det finns dven aktérer med sarskilda uppdrag att erbjuda stod och 16sningar, till exempel
hjalpmedel, assistans och ledsagning, fardtjanst eller sarskilt stod i skolan. MTM &r en
sadan aktor.

Tillganglighetslagen

Den 28 juni 2025 inforlivas tillganglighetsdirektivet i svensk lagstiftning genom lagen
(2023:254) om vissa produkters och tjansters tillganglighet (tillgdnglighetslagen). Detta
regelverk staller funktionella tillgdnglighetskrav pa bland annat marknadens e-bdcker och
den programvara som anvands av konsumenter for att |dsa e-bocker. Innan lagkraven for
e-bocker kommer att kunna tillampas kravs dock att mediegrundlagarna dndras i enlighet
med forslagen i betdnkandet Mediegrundlagarna och tillganglighetskrav for vissa medier
(SOU 2024:96). Det innebar att tillgdnglighetskrav pa e-boksfilen kommer att kunna stallas
forst den 1 januari 2027.

Upphovsrattslagen

Réatten, och den legala grund som MTM vilar pa vid produktion av kurslitteratur, att under
vissa forutsattningar framstalla tillgangliga exemplar av exempelvis bocker for personer
med syn- eller lasnedsattning, utgar fran en inskrankning i upphovsratten och regleras
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bland annat genom EU-rétten.! Den svenska regleringen finns i lagen (1960:729) om upp-
hovsratt till litterara och konstnarliga verk (upphovsrattslagen).

Inskrankningen i 17 § upphovsratten innebar att en person som, pa grund av syn- eller an-
nan lasnedsattning, inte kan ta del av ett offentliggjort verk i form av exempelvis en bok
eller annan skrift i vdsentligen samma utstrédckning som en person utan en sadan nedsatt-
ning, far framstalla exemplar av verket i ett for honom eller henne tillgdngligt format.
Enligt 17 a § har ett behorigt organ ratt att framstalla exemplar under motsvarande forut-
sattningar somi 17 §.

MTM:s uppdrag

MTM har bland annat i uppdrag att forse hogskolestuderande personer som har en funk-
tionsnedséattning i form av syn- eller lasnedsattning med sadana exemplar av kurslitteratur
som de behdver for att kunna ta del av litteraturen (2 § 6 p. férordningen [2010:769] med
instruktion for Myndigheten for tillgangliga medier). Syftet med uppdraget ar att ge alla,
oavsett forutsattning eller funktionsnedsattning, ratt till Iasning och utbildning.

Med utgangspunkt i uppdraget producerar och anpassar MTM kurslitteratur till studenter
med en syn- eller lasnedsattning. Det kravs dock att kurslitteraturen ar obligatorisk. Med
det avses sadan kurslitteratur som finns fortecknad i en kurslitteraturlista. Listan innehaller
den kurslitteratur som studenten forvantas ta del av for att kunna klara av exempelvis
uppgifter, tentamina eller seminarier, och darmed examineras pa kursen.

Enligt myndighetens riktlinjer for produktionsbeslut anpassar inte myndigheten en bok
som redan finns inldst som ljudbok i Daisyformat. Ar det s att boken finns att tillgd som
universellt utformad e-bok pa biblioteken sa forhor sig MTM om studentens behov av till-
ganglighet blir tillgodosett av de exemplar som finns att tillga dar.

Rattighetshavaren har inte har ratt till nagon ersattning nar kurslitteratur anpassas i enlig-
het med 17 § upphovsrattslagen. Som en kompensation ges dock, genom den offentligt
finansierade talboksersattningen, en viss ersattning till de litterdra upphovspersonerna.

MTM har dven i uppdrag att framja tillganglighet till och universell utformning av littera-
tur, nyheter och samhallsinformation (1 § andra stycket 2 p. férordningen [2010:769] med
instruktion for Myndigheten for tillgdngliga medier).

Talboksmodellen

Staten och biblioteken i Sverige samarbetar for att personer med syn- eller annan lasned-
sattning ska fa tillgang till talb6cker. Samarbetet kallas fér den svenska talboksmodellen.
Staten ansvarar for produktion av talbdcker och andra tillgangliga medier.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om viss tilldten an-
vandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och narstdende rattigheter till for-
man for personer med blindhet, synnedsattning eller annan lasnedsattning och om dndring av direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i informat-
ionssamhallet.
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Regionbiblioteken ansvarar for regional service och information. Kommunbiblioteken och
hogskolebiblioteken ansvarar fér férmedling och service.

Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet uppdras ocksa genom bibliotekslagen
(2013:801) att prioritera personer med funktionsnedsattning. Biblioteken i det allmanna
biblioteksvasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at personer med funktionsnedsatt-
ning, bland annat genom att utifran deras olika behov och férutsattningar erbjuda littera-
tur och tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av information.

Biblioteken har alltsa redan idag ett ansvar att erbjuda stod och vagledning till litteratur at
personer med syn- eller ldsnedsattning. Utifran talboksmodellen har dock en stor andel av
den tillgangliga litteraturen producerats av MTM.

Marknadens utveckling

MTM har 2023 och 2024 skickat ut enkater till forlagsbranschen med syfte att undersoka
var forlagen befinner sig i sitt tillgdnglighetsarbete. Enkaten som skickades ut i borjan av
2023 besvarades av representanter for 58 forlag, medan enkdten som skickades ut som-
maren 2024 besvarades av 47 forlag. Genom enkéaterna gar det att skdnja en viss positiv
utveckling mellan 2023 och 2024 gillande 6kad kannedom om lagkraven som stélls i lagen
om vissa produkter och tjansters tillgdnglighet bland de forlag som omfattas av kraven. Ett
positivt fynd ar att forlagen uppger en utveckling dar fler borjar producera sina e-bdcker i
Epub3-format jamfoért med aret innan. Epub3 mojliggor en hogre tillganglighetsniva och
gor det lattare att uppna tillganglighetskraven enligt WCAG 2.1 AA.

Det ar tydligt att manga forlag har borjat anpassa sin produktion efter den nya lagen.
Det innebar att litterdra verk nu kan finnas i tillgdngliga format pa marknaden.

Branschorganisationen Lairomedelsforetagen har uppgett till MTM att ett vaxande antal av
medlemsforetagens titlar ges ut i format som de anser ar tillgdngligt. Dessa e-bdcker gar
bland annat att komma at via tjansten Studora. Lairomedelsféretagen har framfort att de
anser att MTM inte bor gora anpassningar av dessa titlar, och att de i forekommande fall
bor tas bort fran Legimus katalog.

Overviaganden — en ny ordning for MTM:s anpassning av kurslitteratur

Utgangspunkter

Att kurslitteratur i allt storre utstrackning utformas universellt pd den kommersiella mark-
naden ar en positiv utveckling som MTM valkomnar och har i uppdrag att fraimja. Darfor
behdover MTM 6vervaga en ny ordning for myndighetens anpassning av litteratur som an
battre harmonierar med denna utveckling och dar MTM:s produktionsbeslut an tydligare
ar beroende av avsaknaden av kommersiella alternativ. MTM beddmer att till f6ljd av
denna utveckling behdver och kommer myndighetens anpassning av kurslitteratur att bli
an mer specialiserad och malgruppsanpassad.

Samtidigt anser MTM, bland annat med utgangspunkt i upphovsrattslagen, att det fortsatt
ar av stor vikt att personer med en syn- eller lasnedsattning kan ta del av ett offentliggjort
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verk i form av exempelvis en bok eller annan skrift i vasentligen samma utstrackning som
en person utan en sadan nedsattning.

Detta innebar enligt MTM att en student med en syn- eller ldsnedsattning, som inte far sin
litteratur producerad av MTM, bor ha mojligheten, i vasentligen samma utstrackning som
en student utan en sadan nedséattning, att kGpa kurslitteratur pa den kommersiella mark-
naden. Men det innebar dessutom, enligt MTM:s mening, att en student med en syn- eller
lasnedsattning bor ha mojligheten att Idna kurslitteratur vid sitt universitets- eller hogsko-
lebibliotek i vasentligen samma utstrdckning som en student utan en sadan nedsattning.
De kommande Overvagandena bygger darfor pa detta synsatt och tar sikte pa en likstallig-
het i mojligheterna till saval kop som lan av kurslitteratur.

Det bor anmarkas att en ny ordning for produktionsbeslut inte innebar nagot foréandrat
principiellt férhallningssatt till MTM:s egen produktion och marknadens produktion.
MTM:s uppgift har alltid varit att producera kurslitteratur utifran en brist pd universellt ut-
formad litteratur. Det nya ar, som tidigare har angetts, att utvecklingen av universellt ut-
formad litteratur pa marknaden har tagit betydande steg pa senare tid och att MTM tydli-
gare bor forhalla sig till den utvecklingen.

Nar bér MTM anpassa kurslitteratur och nar bér myndigheten inte géra det?

Utifran faktorerna som redogjorts for ovan — funktionshinderspolitikens mal, upphovs-
rattslagen, den nya tillganglighetslagen, MTM:s uppdrag och marknadens utveckling —
overvager MTM att nedanstaende bor gélla for MTM:s beslut om produktion av kurslitte-
ratur.

Om en student vid ett universitet eller en hdgskola 6nskar att MTM producerar kurslittera-
tur, som enligt ett forlag finns att kdpa som en universellt utformad e-bok, ar MTM:s
beslut att producera och darmed anpassa boken beroende av foljande faktorer:

e Om e-boken finns i universitets- eller hogskolebibliotekets katalog géor MTM inte
nagon anpassning, utan hanvisar till bibliotekets e-bok.

e Om e-boken inte finns i universitets- eller hogskolebibliotekets katalog, men det ar
moijligt for biblioteket att kdpa in den, gor MTM inte ndgon anpassning. | stallet &r
det bibliotekets ansvar att tillgodose studentens behov av tillganglig litteratur.
Denna forandring innebar ett 6kat ansvar for universitets- och hogskolebiblioteken
att tillgodose behoven for studenter med en syn- eller lasnedsattning. Det blir
bibliotekens ansvar att kopa in e-bokslicenser i de fall sddana erbjuds pa mark-
naden, for att skapa likvardighet i forhallande till studenter utan syn- eller lasned-
sattning som har mojlighet att ta del av bibliotekets tryckta bocker (se mer om
detta under rubriken Konsekvenser).

e Om detinte ar mojligt for biblioteket att kdpa in en universellt utformad e-bok pa
grund av att forlaget inte erbjuder en bibliotekslicens for e-boken, gor MTM en
anpassning av boken. Detta for att studenten med en syn- eller lasnedsattning ska,
i linje med upphovsrattslagen, ha tillgang till verket i vasentligen samma
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utstrackning som en person utan sadan nedsattning och det avseende majlighet till
saval Ian som kop av kurslitteratur.

e Om den universellt utformade e-boken inte lever upp till en students behov av till-
ganglighet, gor MTM en anpassning av boken. Har behovs en tydlig och gedigen
process avseende hur ett sadant undantag beviljas och att universitets- och hog-
skolebiblioteken dr med och bidrar i processen.

e Det ar viktigt att kurslitteraturen som tillhandahalls av forlagen som universellt ut-
formade e-bocker gar att ta del av i alla de ldssituationer som ar nédvandiga for att
studenten ska kunna genomfora sin utbildning. Det innebdr att boken utdver instu-
dering eller arbete vid uppsatsskrivande gar att anvanda vid salstentamen med till-
gang till kurslitteratur. | dessa fall behdver boken kunna lasas pa en dator utan in-
ternetuppkoppling.

e Principerna om MTM:s produktion och anpassning av kurslitteratur bor dven i till-
lampliga delar gélla for redan producerad kurslitteratur. Det kan medféra att till-
gangen till denna kurslitteratur begrdansas med hansyn tagen till tillgdngen pa uni-
versellt utformade e-bdcker pa den kommersiella marknaden och situationen pa
biblioteken.

Det ar naturligtvis viktigt, for att dessa principer ska vara majliga att tillampa, att forlagen
kan garantera att de bocker de anger som universellt utformade verkligen ar det och att de
foljer de regler och standarder som ar tillampliga, samt att villkoren for anvandning, exem-
pelvis lanetider eller begransningar vad galler vilka enheter boken gar att lasa pa, fungerar
for personer med syn- eller lasnedsattning.

Konsekvenser

Nedan angivna konsekvenser vilar pa den ovan gjorda bedémningen att en student som
har en syn- eller lasnedsattning ska ha lika maojligheter till saval kop som lan av kurslittera-
tur som en student utan syn- eller ldsnedsattning. Om en bedémning i stéllet skulle utga
fran att det endast bor foreligga en likvardighet till kop av kurslitteratur skulle konsekven-

serna se annorlunda ut.
Konsekvenser for lasarna

Ett utbkat utbud av universellt utformad kurslitteratur

Ett utdkat utbud av universellt utformad kurslitteratur pa marknaden bidrar till funktions-
hinderspolitikens mal om jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet.

Risk for bristande likvérdighet
Det finns en 6kad risk for bristande likvardighet mellan lasare nar universitets- och hogsko-
lebibliotek kan agera pa olika satt, samt nar vissa tillgédnglighetsbehov kraver MTM-anpass-

ning medan andra inte gor det.
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Risk for férsdmrad tillgdng under en 6vergangsperiod

Under en 6vergangsperiod kan det upplevas som att tillgangen till kurslitteratur blir sémre
for en student med syn- eller Iasnedsattning, i och med att fokus forflyttas fran Legimus till
tillgdngen pa den kommersiella marknaden och pa biblioteken.

Utmaningar med att bécker finns pé olika plattformar

Nar all litteratur inte langre ar samlad i en tjanst utan spridd i ett flertal olika miljéer med
olika anvandargranssnitt finns en risk att Iasare med syn- eller |dsnedséattning far svart att
hitta till och nyttja kurslitteraturen. Det ar vanligt att personer med syn- eller lasnedsatt-
ningar upplever det som sarskilt utmanande att bérja anvanda ett nytt och ovant anvan-

dargranssnitt. Det ar darfor viktigt att den som tillhandahaller tjansten ocksa ger adekvat
stod och vagledning till Idsarna.

Konsekvenser for biblioteken

Behov av 6kade resurser till universitets- och hégskolebiblioteken

Universitets- och hogskolebiblioteken behover i stérre utstrackning sakra tillgangen till till-
gangliga medier med egna inkdp av e-bokslicenser, vilket innebar en kostnadsdkning. For-
andringen kommer att paverka larosatesbiblioteken i olika utstrackning. Detta eftersom
tillgadngen till e-bocker idag ser olika ut bland biblioteken.

Ansvaret forskjuts

Ansvarsfordelningen mellan MTM och biblioteken kommer att férdandras. Det kommer att
krdvas arbete for att fa detta att fungera val sa att inte férmedlingen av kurslitteratur tar
onddigt lang tid och att studenten med det hamnar efter i sina studier.

Detta galler inte bara inkdp och formedling av litteraturen, utan dven nar det galler att
hantera fragor och stdd till Iasarna dar en del av lasarkontakterna som idag hanteras av
MTM behover hanteras direkt av biblioteken.

Férmedlingen av tillgdngliga medier blir mer komplex

Nar utbudet av tillgénglig kurslitteratur forandras och titlar finns pa fler plattformar an tidi-
gare paverkas formedlingen, som blir mer komplex och méjligen mer tidskrédvande. For
biblioteken blir det viktigt att kunna vagleda inte bara till Legimus utan dven till de olika
digitala e-bokstjanster som biblioteket har licens till.

Konsekvenser for forlagen

Férlagens e-bécker blir férstahandsalternativ for tillgénglig Iasning

Da MTM i férsta hand hanvisar till forlagens universellt utformade e-bocker kommer beho-
vet av talbocker i Legimus att minska. Detta kan leda till en 6kad forsaljning av férlagens
e-bocker och bor leda till en 6kad anvandning av sddana e-bocker hos biblioteken.
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Okad service till Iasare i behov av tillgéngliga medier

Den omfattande service MTM ger personer med syn- eller lasnedsattning om sin tillgang-
liga lasning dr nagot som i storre utstrackning kommer behdéva tas om hand av marknaden
i form av support i sina digitala e-bokstjanster.

Konsekvenser for MTM

Behovet av MTM som kunskapscentrum Skar

Nar utbudet av tillgdngliga medier blir mer diversifierat och spritt over flera olika tjanster
behéver MTM:s roll som kunskapscentrum for tillganglig lasning starkas. Det kommer att
finnas behov av att guida biblioteken och ldsarna till olika tillgdngliga laspraktiker, format,
standarder och lasverktyg som kan tillgodose behovet av tillganglig lasning. Dartill, som ett
led i att forhalla sig till marknadens universellt utformade titlar och som blivande tillsyns-
myndighet, behdver MTM ha god kunskap om tillgangligheten i marknadens produktioner.
Nagot som kommer att krava resurser for MTM och innebéara 6kade kostnader.

MTM:s anpassning av kurslitteratur blir &n mer specialiserad och malgruppsanpassad

MTM:s produktion kommer att forandras och bli an mer specialiserad nar marknaden tar
hand om de personer vars behov mots av universellt utformade e-bécker. Kvar hos MTM
kommer finnas produktioner med komplext innehall sdsom STEM-litteratur, samt produkt-
ioner for de ldsare som har tillgdnglighetsbehov som gar utéver standarden for den univer-
sellt utformade e-boken. Den universellt utformade litteratur som marknaden producerar
kan antas vara den som ar minst kostsam for MTM att anpassa idag. Darfor ser myndig-
heten inte framfoér sig minskade kostnader for anpassning av kurslitteratur de ndarmaste
aren.

MTM:s handlédggningsprocess blir mer omfattande och komplex

MTM:s arbete med att handlagga produktionsbeslut blir mer komplex och behéver ta han-
syn till fler parametrar dn idag. Det handlar bade om att underséka om en bok finns pa
biblioteken i ett format som forlaget anser ar universellt utformat, och att genomféra
I6pande och systematiska marknadsanalyser i syfte att fa kunskap om tillgdngligheten i
marknadens e-bdcker och plattformar. Detta innebar en mer resurskrdavande handlaggning
jamfort med idag.

Systemstéddet behéver utvecklas

Forandringen leder ocksa till nya krav pa MTM vad géller ett mer andamalsenligt drende-
hanteringssystem, samt ett distributionssystem som gor det maijligt att vissa titlar endast
ar atkomliga for enskilda anvandare.

Nasta steg

| denna promemoria har MTM beskrivit vervaganden pa hur en ny ordning for anpassning
av kurslitteratur skulle kunna se ut. Det ar myndighetens overtygelse att en forandring ar
nodvandig for att sakerstalla att produktionen av kurslitteratur ar i linje med
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funktionshinderspolitikens mal samt utvecklingen i omvarlden i form av ny lagstiftning och
ett okat fokus pa tillganglighet i forlagsbranschens utgivning.

Om de angivna overvagandena genomfors innebar det en stor forandring for alla berérda
parter: ldsarna, biblioteken, férlagen och MTM. Manga detaljer aterstar att reda ut innan
MTM kan ta ett slutligt inriktningsbeslut.

Myndighetens ambition &r att kunna landa i ett sddant inriktningsbeslut fére sommaren,
och att nya principer for MTM:s produktion kan infoéras stegvis med start hostterminen
2025. MTM ser framfor sig en 6vergangsperiod for att mojliggora for biblioteken att stalla
om, sa att inte enskilda studenter riskerar sina studier.

MTM vill nu involvera ldsarnas, bibliotekens och marknadens representanter i det fortsatta
arbetet, och tillsammans hitta I6sningar pa de utmaningar som kvarstar. Fragan kommer
att diskuteras under varen i myndighetens etablerade samverkansytor, sasom referens-
gruppen for kurslitteratur och referensgruppen for hogskolefragor samt MTM:s brukarrad,
vetenskapliga rad och insynsrad.

En konstruktiv och l6sningsinriktad dialog mellan parterna kommer att vara avgérande for
att omstallningen ska bli framgangsrik.
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